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Resumo: O presente estudo analisa os potenciais impactos do Real Digital (DREX), moeda digital
emitida pelo Banco Central do Brasil, como instrumento de modernizagdo do sistema de fiscalizagdo
tributéria nacional. A pesquisa, de natureza qualitativa e bibliogréfica, investiga como essa
tecnologia pode contribuir para a reducdo da informalidade econémica e 0 aumento da base
arrecadatoria do pais. Ao promover maior rastreabilidade e transparéncia nas transagdes financeiras,
o Real Digital surge como ferramenta estratégica para o combate a sonegacéo fiscal, a evasdo e a
exclusdo tributaria. O estudo evidencia que a adocdo do DREX pode gerar beneficios como a
diminuicdo dos custos de arrecadacdo, inclusdo de contribuintes informais e fortalecimento da
equidade fiscal. Contudo, também sdo destacados desafios como a necessidade de reformas
estruturais no sistema tributério, a alta demanda tecnolégica e a inclusdo digital de populactes
marginalizadas. Conclui-se que o Rea Digital, embora promissor, exige agdes coordenadas entre
politicas publicas, tecnologia e legislagdo para que sua implementacdo alcance plena efetividade. A
pesquisa contribui para 0 debate sobre inovacdo fiscal e propde caminhos para a transformacéo
digital da administracdo tributéria brasileira.
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1. INTRODUCAO

As moedas digitais dos bancos centrais, conhecidas em inglés como Central Bank
Digital Currency (CBDC), sdo uma interessante adaptacdo por parte dos governos para sua
estrutura monetaria. Essas moedas se baseiam em tecnologias semelhantes das demais
criptomoedas existentes no mercado, entretanto seus modelos podem variar de pais para pais.
Elas prometem melhorar a eficiéncia dos sistemas de pagamentos, aumentar a rastreabilidade
e transparéncia de transagdes financeiras e automatizar outros processos (WARD, 2019).

No Brasil, o Banco Central, em 2020, criou um grupo de estudo para avaliar a
possibilidade da emissao de sua propria CBDC (BCB, 2020). A moeda digital brasileira,
chamada de Real Digital X (DREX), esta em sua segunda fase piloto e a equipe do BCB esta
averiguando os possiveis riscos da implementagdo da moeda para as politicas monetarias e
econdmicas do pais, bem como a seguranca cibernética da mesma (BCB, 2024). Diversos
testes bem-sucedidos desde comego do piloto foram feitos e ja existem instituicdes, que se
inscreveram para participar do piloto no site do governo, fazendo simulacdes de compra e
venda de titulos do governo pela plataforma do DREX (BCB, 2023).

Na década de 90, a porcentagem do mercado de trabalho brasileiro que era informal
chegava a 47% e depois no inicio dos anos 2000 chegou a ser de 51% (RAMOS, 2002). Em
2023, essas estatisticas reduziram para 39,2%, porém ainda representa uma fatia relevante do
mercado de trabalho nacional (IBGE, 2024). Devido a esse grande nimero de informais na
economia brasileira, o governo deixa de recolher tributos e por conseguinte essa renda nao ¢
redistribuida para sociedade (CASTOLDI ET AL., 2024). Portanto, esse estudo procura
analisar como a tecnologia da moeda digital podera levar a diminui¢ao da informalidade e
consequentemente ao aumento da arrecadagao tributaria no pais.

O objetivo geral da pesquisa ¢ analisar, por meio de uma pesquisa qualitativa
bibliografica, os possiveis impactos que a implementagdo do real digital podera provocar no
Sistema Tributario Nacional, principalmente, como uma ferramenta de modernizagdao do
sistema de fiscalizagdo tributaria brasileira, avaliando seu potencial na redugdo da
informalidade econdmica e na expansao da base tributaria.

Dessa forma, para que haja éxito no trabalho serdo necessarios trés objetivos
especificos, que sdo: investigar como o Real Digital funciona e qual tecnologia ele se baseia,
bem como demonstrar como estd tecnologia poderd auxiliar o Sistema Tributario Nacional;
estudar os impactos da informalidade na arrecadagdo tributaria brasileira e como a moeda
digital podera reduzi-la; explorar a viabilidade de expansao da base tributdria com o uso do
Real Digital, considerando as vantagens para a inclusdao de contribuintes hoje fora do sistema
formal.

A justificativa do estudo se encontra na crescente modernizacdo da economia e dos
seus métodos de transagdes financeiras que poderdo trazer um grande impacto no pais. Nesse
sentido, ¢ de grande importancia que o sistema tributario nacional possa sofrer as
modificagdes necessarias com o fim de usar essas tecnologias para aumentar a sua eficiéncia e
diminuir os desafios que enfrenta com a informalidade e a evasao fiscal. A implementacao do
Real Digital, como moeda digital do Banco Central do Brasil, representa uma oportunidade
para otimizar a fiscalizacdo tributaria e aumentar a transparéncia das transag¢des financeiras e
sua rastreabilidade.

A relevancia do presente estudo ¢ demonstrada na atual lacuna de literatura sobre o
real digital e seus impactos no sistema tributario nacional como um todo, pois ¢ um projeto
recente que ainda ndo foi utilizado em larga escala. Sendo de grande importancia, pois a
maior parte da arrecadacdao estatal ¢ proveniente de tributos. Portanto, ¢ imperioso o
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desenvolvimento de pesquisas nessa area como forma de, possivelmente, auxiliar a
administracdo publica a tomar melhor decisdes. Ademais, o tema dialoga diretamente com as
transformagoes digitais que o setor publico e privado ird atravessar, tornando a pesquisa
extremamente relevante para o momento atual e para o futuro das politicas fiscais no Brasil.

A presente pesquisa se delimita em analisar o uso do real digital como proposta para
modernizacdo do sistema tributdrio brasileiro, bem como seus impactos na economia
informal. Sendo limitada ao contexto brasileiro, considerando as politicas fiscais vigentes e as
regulamentacdes propostas pelo Banco Central do Brasil para a implementacdo do Real
Digital. Serdao abordados os impactos dessa moeda digital sobre o monitoramento de
transacdes financeiras, a inclusdo de agentes econdmicos informais e as possiveis melhorias
na arrecadacao tributaria.

2. REFERENCIAL TEORICO

2.1. CENARIO GLOBAL DAS CBDCS

O uso de sistemas monetarios nas sociedades humanas ¢ de longa data e possui uma
historia que comeca desde as primeiras trocas feitas por civilizagdes mais simples, com o uso
de materiais que eram mais raros de serem encontrados na natureza até os dias atuais com
sistemas financeiros mais complexos. Entretanto, os primeiros usos de “papéis-moedas”, que
sdo mais proximos do que possuimos hoje em dia, na histdoria foram comegar préximo ao ano
700 D.C, dando inicio a um sistema financeiro mais robusto e complexo (VARONIN, 2021).

Para Varonin (2021) o escambo, as moedas de metais até as carteiras digitais dos
tempos mais modernos sdo inovagdes de sua propria época € que as novas tecnologias que
estdo sendo formadas atualmente levam os bancos centrais a mudarem e trazerem novos
conceitos das moedas utilizadas em seus paises. Nesse sentido, transformar a moeda e até os
meios de pagamento de um pais pode ser benéfico como demonstrado pela histéria monetaria
das sociedades.

A primeira semente da historia do uso de moedas digitais pelos Bancos Centrais foi
lancada na crise de 2008, onde se tem o nascimento da famosa criptomoeda “Bitcoin” que por
trds dela, possui uma tecnologia inovadora (VARONIN, 2021). O sistema que essa
criptomoeda tem por base ¢ chamado de “Distributed Ledger Technology” (DLT), um tipo de
rede descentralizada que registra transacdes de forma segura, transparente e imutavel (DI
PIERRO, 2017).

Para Ward (2019) a invencdo dessa tecnologia ¢ uma resposta pos crise 2008 as
incertezas criadas pelo sistema financeiro centralizado e regulado por entidades
governamentais. Nesse sentido, uma tecnologia que retira a necessidade de uma fiscalizagdo
central e torna as proprias partes interessadas nas transacdes como validadores desse processo
¢ uma resposta magnanima o suficiente para que diversos bancos centrais achem interessante
a tecnologia e a estudem mais de perto.

Segundo Bordo (2021), os principais fatores que estimularam os bancos centrais a
langarem suas proprias moedas digitais, sdo:

I. A diminuicao do custo da emissdo de papel moeda, bem como a producdo de
uma interface mais direta para com seu “cliente” final.;

II. Uma moeda digital reforca o periodo da era digital que nos encontramos, onde
cada vez menos dinheiro fisico ¢ utilizado. Ela possui todos os atributos do
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papel moeda, porém possui menos risco de ser roubado ou perdido. Além de
dar mais poder para as politicas monetarias dos Bancos Centrais;

[II.Uma moeda digital também ¢ capaz de gerar mais inclusdo nos sistemas
financeiros, principalmente, de paises mais pobres. Além de ser um meio para
rapidas transferéncias em caso de emergéncias de calamidade publica;

IV. Uma CBDC também serve como uma resposta as “stable coins” que sao
criptomoedas pareadas a ativos, como no caso da empresa Facebook que
tentou emitir sua propria moeda, a libra. Dessa forma, os Bancos Centrais
possuiriam um maior controle das circulagdes de moedas no seu territorio;

V. As CBDC’s conseguem ser um meio seguro, confiavel e livre dos diversos
riscos que o papel moeda € exposto nos dias de hoje.

Nesse sentido, ¢ evidente que os bancos centrais que langarem suas moedas possuirao
uns grandes ativos em maos, pois poderdo controlar o fluxo monetario de maneira mais
extensiva e intensiva sem a perda dos atributos do papel moeda ja utilizado nos dias de hoje
(SILVA ET AL., 2024).

No contexto atual, existem 134 paises com iniciativas para o desenvolvimento de seus
proprios projetos de moeda digital e cada um deles estdio em diferentes fases. Segundo
Atlantic Council (2025), existem 44 paises em fase piloto, sendo o Brasil um deles, 19 em
fase de desenvolvimento e 39 em fase de pesquisa. Apenas trés paises, com economias
menores, ja langcaram sua CBDC, sendo eles a Jamaica, a Bahamas e a Nigéria, o restante dos
paises estdo em outras fases mais incipientes do projeto.

Importante ser ressaltado que existem dois principais tipos de CBDC’s que sao
usualmente testados, as CBDC’s para varejo e CBDC’s para atacado. As moedas digitais para
varejo sdo projetadas para uso geral do publico, incluindo individuos e empresas, funcionando
como um equivalente digital ao dinheiro fisico. Em sua arquitetura mais direta, elas permitem
que os cidaddos mantenham contas diretamente no banco central, sem a necessidade de
intermediarios financeiros, como bancos comerciais. Entretanto, a ecliminacdo desses
intermediarios pode levar a uma perda de eficiéncia das transagdes por conta de ser apenas
uma institui¢cdo responsavel por todas elas (AUER, 2020).

Os outros dois tipos de moedas digitais para varejo que poderiam resolver esse
problema de ineficiéncia, seriam as com um tipo de arquitetura indireta ou hibrida. Na
arquitetura indireta o Banco Central ficaria com a fun¢do de emitir a moeda, enquanto as
institui¢des financeiras ficariam com a responsabilidade de distribuir e gerir esse ativo para o
publico, ou seja, a populacao teria o contato com as institui¢des financeiras autorizadas e nao
mais com o Banco Central (AUER, 2020).

Por fim, na arquitetura hibrida ha a mistura dos dois modelos anteriores, a participacao
tanto do Banco Central como das institui¢cdes financeiras nas transagdes. Nela, o banco central
emite a CBDC e mantém um registro central das transagdes, mas delega a interacdo com os
usudrios a intermediarios financeiros. Esses provedores gerenciam as carteiras digitais e
facilitam pagamentos, enquanto o banco central garante a liquidacdo final e a integridade do
sistema (AUER, 2020)

Por outro lado, as CBDCs de atacado sdo restritas a institui¢des financeiras, como
bancos comerciais e outras entidades autorizadas, sendo utilizadas principalmente para
transagOes interbancarias e liquida¢do de operagdes de grande porte. Elas operam otimizando
processos como compensacao e liquidacdo de pagamentos de alto valor, reduzindo riscos e
aumentando a eficiéncia dos sistemas de pagamento. Um exemplo pratico seria o uso de
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CBDCs de atacado em transagdes de cambio ou liquidacdo de titulos, onde a tecnologia
blockchain ou sistemas distribuidos (DLT) podem agilizar processos que, atualmente,
dependem de infraestruturas complexas e custosas. Além disso, essa modalidade pode
facilitar a implementacdo de politicas monetarias, permitindo que os bancos centrais operem
com maior precisdo em mecanismos como taxas de juros e controle da base monetéria
(ATHANASSIOU, 2020).

Embora ambas as formas de CBDC tenham o potencial de modernizar os sistemas
financeiros, seus impactos macroecondmicos e regulatorios diferem significativamente.
Enquanto as CBDC’s de varejo afetam diretamente a relacdo entre cidaddos e o sistema
monetdario, influenciando habitos de consumo e poupanca, as CBDC’s de atacado focam em
melhorias técnicas para instituicdes, com reflexos mais evidentes na estabilidade financeira e
na eficiéncia dos mercados. A decisdao para implementacdo de alguns dos tipos de moeda
digital dependem de diversos fatores como estrutura financeira do pais, objetivos de politica
monetaria e nivel de desenvolvimento tecnologico (MORALES-RESENDIZ ¢ BORDO,
2021).

Segundo Bordo (2021) a maior discussdo estd em torno da CBDC para varejo, pois
nela podem apresentar os problemas de desintermediacdo dos bancos comerciais e 0s
problemas relacionados a eficiéncia do sistema utilizado, baseado na arquitetura adotada da
moeda, ja anteriormente citados. Enquanto, as CBDC para atacado se baseiam em sistemas
que ja existem na maioria dos paises, pois as reservas dos bancos comerciais ja sdo
digitalizadas além de possuirem acesso ao balango dos bancos centrais.
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2.2. 0 CASO DO REAL DIGITAL

No contexto do Brasil, o Banco Central lidera o projeto do Real Digital, com uma
moeda digital soberana que busca equilibrar a inovacdo tecnologica com as necessidades
tradicionais de uma moeda nacional. O projeto almeja construir um ecossistema financeiro
mais integrado, seguro e eficiente. Além disso, o Real Digital tem o potencial de contribuir
para a inclusdo financeira, atendendo populagdes sub-bancarizadas, ¢ de ampliar a
arrecadacao tributaria ao reduzir a informalidade economica (BCB, 2024).

O projeto teve sua primeira etapa no ano de 2023, além da divulgacdo de seu nome
Real Digital X ou DREX. Nessa primeira etapa foram escolhidos os participantes para o
projeto que comecou com o apoio de diferentes instituigdes financeiras que atuam no pais,
onde deveriam apresentar projetos de negocios que utilizariam os contratos inteligentes pela
plataforma DREX (BCB, 2025).

No final do ano de 2024, foi iniciado a segunda fase do piloto que busca tratar sobre
diversos temas da economia como transagdes com ativos em rede publica, transagdes com
ativos do agronegdcio, otimizagdo do mercado de cambio, crédito colateralizado, entre outros.
O principal objetivo é comecar a propor solugdes da economia real com a utilizacdo do
sistema do DREX e testar sua usabilidade em diferentes setores (BCB, 2024).

Importante ser ressaltado que, atualmente, a moeda digital brasileira ¢ voltada para o
atacado assumindo uma posicdo de CBDC para atacado (CBDC Wholesale), onde o Banco
Central emitiria essa moeda e apenas as instituicdes financeiras autorizadas que, no caso
atual, seriam os participantes inscritos no piloto, participariam das transagdes. Outro aspecto
relevante ¢ o registro distribuido (DLT) e smart contracts que funcionam como base
estrutural para o Real Digital. Essas tecnologias proporcionam um registro descentralizado,
seguro e imutavel de transagdes, garantindo maior transparéncia e confiabilidade (BCB,
2024). Conforme figura 1.
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Figura 1: Estrutura do DREX
Fonte: Banco Central do Brasil (2024).

Como visto em Silva et al. (2024), o Real Digital pode revolucionar diversos setores
da economia brasileira, trazendo maior eficiéncia e transparéncia. No ambito fiscal, permitiria
a cobranca automatica de impostos via smart contracts, reduzindo a sonegacao e otimizando a
arrecadagdo. No comércio, agilizaria transagdes B2B e B2C, diminuindo custos com
intermediarios e facilitando operagdes. Poderia também ajudar na reducdo da informalidade,
sua rastreabilidade ajudaria a incluir pequenos empreendedores no sistema financeiro formal,
ampliando o acesso a crédito e servigos bancdrios. Sua implementacdo, porém, exigira
regulamentacdo adequada, educagdo financeira e cooperagdo entre os setores publico e
privado para maximizar seus beneficios.

2.3. A INFORMALIDADE NO BRASIL E A TRANSFORMACAO DIGITAL

No contexto da economia brasileira, a informalidade laboral configura-se como um
fenomeno multifacetado e persistente, cuja compreensdo demanda uma andlise que transcende
a simples dicotomia entre ocupagdes formalizadas e nao formalizadas. Originada nas
discussdes da Organizacdo Internacional do Trabalho na década de 1970, a nogdo de
informalidade procurou inicialmente elucidar as dificuldades de integragdo da mao de obra
nos processos produtivos em nacdes onde o emprego assalariado nao era a norma. Contudo,
sua defini¢do tem se mostrado complexa e controversa, abarcando uma variedade de
atividades e situagdes laborais que desafiam categorizagdes simplistas (PEREIRA, 2019).

A intensificagdo dessa informalidade no Brasil ganhou proeminéncia, sobretudo a
partir da década de 1990, como resultado de alteragdes na estrutura produtiva impulsionadas
pela abertura econdmica e pelas privatizacdes. Em um contexto marcado pela ascensdo de
ideologias neoliberais, observou-se um processo de desestruturagdo do mercado de trabalho,
caracterizado por elevadas taxas de desocupacdo, aumento da instabilidade e um
enfraquecimento das protecdes sociais e dos direitos trabalhistas legalmente estabelecidos
(ULYSSEA, 20006).



.
SiMPosIo DE ExcELENCIA EM GESTAO E TECNOLOGIA s l
ECONOMIA

SEGE T /{‘GIRG‘ULA;

Economia Circular: Desafios para construir uma sociedade sustentavel

Realizagdo:

@W

Uni
e

m
Sy

)SCO unesp e

Segundo Souza (2006) a alta informalidade no Brasil ¢ marcada por caracteristicas
especificas em relagdo aos ramos de atividade. Entre elas, destacam-se o baixo nivel de renda
e a predominancia do trabalho por conta propria em vez da condi¢cdo de empregador. Além
disso, o local de atuacao costuma ser precario, como domicilios ou espacos sem estrutura fixa,
como veiculos ou vias publicas. Outro fator relevante ¢ a auséncia de registro contabil, assim
como a falta de constitui¢ao juridica, sendo o caso mais tipico de informalidade aquele em
que as unidades operam sem qualquer formalizacao legal, esses elementos definem o cendrio
geral da alta informalidade na economia brasileira.

Apesar da tentativa de estruturacdao, o STN sofre com diversos problemas que servem
como entrave ao seu desenvolvimento, como a alta carga tributaria do pais, bem como sua
complexidade e ao alto nivel de informalidade no pais, ja citado anteriormente (FRANCO,
2015). Segundo o Ministério da Fazenda (2025), a carga tributdria bruta do Brasil no ano de
2024 foi de 32,32% o que representa um aumento de dois pontos percentuais em relagcdo ao
ano anterior.

Outro fator a ser mencionado ¢ a complexidade do STN onde o pais acaba tendo um
custo elevado na apuragdo e recolhimento dos tributos, que por sua vez estdo atrelados a
inseguranca juridica do pais e as diversas regras presentes no processo de apuracao. Nesse
sentido, as diferentes pessoas fisicas ou juridicas do pais irdo necessitar de profissionais
habilitados que possam assessora-las durante essa atividade (APPY, 2015).

Além disso, ha a informalidade como outro imbroglio ao desenvolvimento do Sistema
Tributario Nacional. Os dois entraves citados anteriormente também atuam como causador,
ou pelo menos, intensificador desse problema, pois algumas das caracteristicas de individuos
atuantes no setor informal como a baixa renda, trabalho por conta propria e a auséncia de
registro contabil estdo intimamente ligados a esses entraves (SOUZA, 2006). Nesse sentido,
uma alta carga tributaria e uma grande complexidade, acaba por se tornar um “tiro no pé”
para o proprio STN, pois estimula os individuos a ndo se formalizarem e por consequéncia
diminuindo a arrecadagdo do Estado além de tornar essas pessoas “invisiveis” ao sistema
(ULYSSEA, 2006).

Diante do exposto, percebe-se que a informalidade laboral no Brasil ¢ um fenémeno
estrutural e historico, a persisténcia desse problema esta intrinsecamente ligada a precarizacao
do trabalho, a desindustrializagdo e a um sistema tributario complexo e regressivo, que, em
vez de incentivar a formalizagdo, acaba por reforgar a exclusdo socioecondmica. A alta carga
tributaria e a burocracia excessiva desestimulam a regularizagao, perpetuando um ciclo de
baixa arrecadagdo e desigualdade. A seguir sao elaboradas na tabela 1 os impactos potenciais
do Real Digital sobre a informalizag¢do do trabalho e a carga tributaria no Brasil.

Tabela 1: Impactos do Real Digital sobre a Informalizagdo do Trabalho e a Carga Tributéria no Brasil.

. ~ . Impacto
Dlmer!s?o de  Indicador/Aspecto Potencial do Riscos/Desafios Oportunidades/Propostas
Analise Relevante . .
Real Digital
Aumento da Rejeigdo por
rastreabilidade parte de . ~ .
.~ |Graude Incentivar adesao por meio
Informalizacio - pode trabalhadores . 1 : ~
rastreabilidade das . R de microcrédito e inclusdo
do Trabalho ~ desestimular autdnomos; uso . L.
transagoes ~ . produtiva digital
transagdes de mecanismos
informais de evasdo
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Pode facilitar Baixa
Inclusdo financeira acesso a servigos alfabetizacao Politicas de educagao
dos trabalhadores  bancarios e digital pode digital e incentivo fiscal a
informais formalizagao excluir parte da  formalizagao
parcial via wallet populagdo
. Possibilidade de  Risco de
Monitoramento de .
. . cruzamento de desconfianca e Desenvolvimento de
rendimentos via ~ . g
dados e percepcao de ambientes regulatdrios
smart contracts € ~ PSR
autodeclaragdes  vigilancia seguros e transparentes
wallets . .
mais robustas excessiva

Automatizagdo  Necessidade de
Recolhimento de  via DREX pode modernizagdo do Redesenho de tributos
tributos sobre melhorar codigo tributdrio  sobre consumo e prestacao

transacgoes digitais

arrecadagdo de
tributos indiretos

Viabiliza maior

para suportar
nova logica

de servigos digitais

Tributacido ustica fiscal com Resisténcia Criagao de faixas
Carga progressiva sobre Jm engr Soneacio politica a revisdo progressivas via dados
Tributaria rendimentos de IRPF o 83630 4q carga captados em wallets
identificados contribuigdes tributaria atual digitais
Interoperabilidade Potencial de Dependénciade  Estimulo a adesao

integracao e

com sistemas como . _°.. ~ infraestrutura voluntaria com
. . simplificagdo . Lo ~
eSocial e Simples tecnologica simplificagdo de
- para MEIs e S -
Nacional N robusta e segura  obrigacdes acessorias
autonomos

Fonte: Elaborado pelos autores.

Dessa forma, essas rapidas mudancas no mundo moderno sdo categorizadas como um
novo estagio da revolugdo industrial, sendo chamado de Revolugdo Digital ou Industria 4.0.
Essas mudangas causam profundas diferengas na forma como a sociedade se organiza
impactando na forma que as pessoas t€ém de se relacionar, trabalhar, fazer compras, elaborar
novos negdcios etc. (TESSARINI, 2018).

Segundo Ribeiro (2023) ndo se trata apenas sobre ado¢cdo de novas tecnologias, mas
também da adogao de novos modelos organizacionais. Para que a Transformacao Digital seja
efetiva, ¢ fundamental compreender que existem diferentes fatores que influenciam nessa
mudanga como processos, cultura organizacional e a propria tecnologia adotada. A sinergia
entre esses elementos possibilita a criagdo de organizagdes mais ageis, inovadoras e centradas
no cliente.

Os fatores citados surgem da necessidade que as organizagdes possuem de melhorar a
experiéncia do cliente ou, no caso do governo, aumentar a sua capacidade de atuacdo na
sociedade. Nesse sentido, essas organizagdes vao buscar diferentes caminhos para o aumento
de sua eficiéncia operacional como o uso de sistemas para a automatizagdo de processos
repetitivos € o uso de dados para tomar decisdes mais assertivas com andlise preditiva
(ZUKUNELLLI, 2024).

A tecnologia serve como alicerce, oferecendo ferramentas como a Internet das Coisas
(IoT), que conecta dispositivos fisicos permitindo andlise de dados em tempo real; a
Computacao em Nuvem, que proporciona escalabilidade e reducdo de custos; a Inteligéncia
Artificial e Machine Learning, capazes de automatizar processos complexos e melhorar a
tomada de decisdes; e o Blockchain, que traz transparéncia e seguranca as transagoes digitais.
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Contudo, essas inovagdes tecnoldgicas, por mais avancadas que sejam, mostram-se
insuficientes quando implementadas isoladamente, sem a devida integracdo com os demais
aspectos da organizacao.

A verdadeira transformacgao exige igualmente uma evolugao cultural. As empresas que
obtém sucesso nesse processo sdo aquelas que cultivam uma mentalidade agil, promovendo a
experimentacdo e aceitando o fracasso como parte do aprendizado. Nesse contexto, a
lideranga assume papel crucial, devendo atuar ndo como controladora, mas como facilitadora
do processo de mudanca, capacitando equipes e promovendo a ado¢do de novas mentalidades
(RIBEIRO, 2023).

Nesse novo contexto de transformagdo, a “Blockchain” surge como essa tecnologia
capaz de produzir mudancgas significativas na sociedade. Sendo ela uma tecnologia que vai
muito além das criptomoedas e promete mudar desde a forma como compramos um simples
produto até como governos e empresas operam.

A blockchain ¢ um banco de dados distribuido que registra transagdes em blocos
interligados. E uma rede “Peer-to-Peer”, ou seja, uma rede de computadores que
compartilham tarefas, arquivos e trabalhos entre si. Nesse sentido, essa tecnologia quebra a
necessidade de uma rede centralizada que verificam e armazenam as transagdes realizadas,
como um servidor ou banco de dados de um provedor de servicos de telecomunicacdes
(PARREIRA, 2023)

Quando, por exemplo, nos registramos em um site ou realizamos transagdes
financeiras as partes envolvidas confiam nas empresas que estejam validando e guardando
essas informacgdes sensiveis. Porém, com a tecnologia do blockchain, cada né ou ponto
(“Peer”) interligado nesse sistema vai atuar como um validador dessa transagao.

Todo o processo inicia-se com a geragao de transagdes, que representam operacdes de
transferéncia de valor, compartilhamento de informag¢des ou execucdo de contratos
inteligentes, as quais necessitam de registro imutavel. Essas transacdes sdo agrupadas em
unidades estruturais denominadas blocos, andlogas a entradas sequenciais em um registro
contabil distribuido. Contudo, para que um novo bloco seja integrado ao sistema, ele deve
submeter-se a um protocolo de validacdo (NOFER, 2017)

Nesse sentido, aplicam-se diversos principios de criptografia, que possibilitam a
codificagdo segura de informacdes. Cada bloco contém um identificador numérico unico,
conhecido como hash, gerado através de fungdes criptograficas. Este valor hash atua como
assinatura digital. Qualquer modificacdo, mesmo minima, nos dados do bloco resulta em
alteracdo completa do hash correspondente, mecanismo que assegura a deteccao imediata de
tentativas de adulteragdo. Apds esse processo, cada bloco incorpora adicionalmente o hash do
bloco anterior, estabelecendo assim uma corrente de blocos (blockchain) de dependéncia
criptografica que garante a integridade temporal do registro (DE MIRANDA, 2018).

Dessa forma, a tentativa de quebra ou modificagdo de um bloco se torna impossivel e
economicamente inviavel, pois como esse bloco estd ligado a todas as outras transagoes feitas
anteriormente e todos da rede possuem esse acesso, seria necessario a quebra de criptografia
de todos os blocos da rede. Demonstrando assim a transparéncia e seguranga da blockchain
como um possivel intermédio das transac¢des da sociedade (DI PIERRO, 2017).

Segundo Stephen (2018) existem primariamente trés tipos de blockchain, a publica
privada ou o consorcio, onde a diferenga se encontra no nivel de acesso, controle e
participagdo permitidos aos usudrios. Uma blockchain piblica ¢ totalmente descentralizada e
aberta a qualquer individuo que deseje participar, sem a necessidade de autorizacdo prévia.
Nesse modelo, qualquer pessoa pode fazer ou validar transagdes, garantindo total
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transparéncia e imutabilidade dos registros. O Bitcoin e Ethereum sdo exemplos classicos de
blockchains publicas, nas quais a confianca ¢ estabelecida por meio de algoritmos
criptograficos e incentivos econdmicos, sem a intervencao de uma entidade central.

Por outro lado, uma blockchain privada ou consorcio € restrita a um grupo especifico
de participantes, geralmente controlada por uma organizagdo ou consorcio que define as
regras de acesso e permissoes. Nesse caso, apenas entidades autorizadas podem executar ou
validar transagdes, o que resulta em um ambiente mais controlado e, em alguns aspectos, mais
eficiente em termos de desempenho e escalabilidade (PARREIRA, 2023).

Um exemplo de uso que a tecnologia oferece sao os contratos inteligentes (smart
contracts) que sao usados pelo BACEN para projeto do Real Digital (BCB, 2024). O conceito
de contrato inteligente foi inicialmente proposto por Nick Szabo como um contrato onde suas
clausulas seriam executadas quando as condi¢des predefinidas fossem cumpridas. Dessa
forma, com o inicio da tecnologia de DLT, o uso desse tipo de contrato se torna viavel,
possibilitando assim, transagdes mais seguras (ZOU, 2019).

Nesse sentido, a blockchain emerge como uma tecnologia disruptiva com potencial
para transformar processos tanto no setor privado quanto no publico, oferecendo
transparéncia, seguranga e descentralizacdo. Para empresas e governos, a adocao da
blockchain exige uma andlise cuidadosa entre seus beneficios e limitacdes, considerando
custos, infraestrutura e maturidade tecnologica. Portanto, o aprimoramento de protocolos no
futuro e a maior colaboragdo entre setores poderdo superar essas barreiras, consolidando a
blockchain como uma ferramenta estratégica para eficiéncia e inovacao.

3. METODOLOGIA

Segundo Praga (2015), para que o saber cientifico seja construido ¢ necessario uma
série de etapas e processos que conduzam a pesquisa por um caminho adequado, para que
assim o pesquisador alcance o resultado que suporte ou nao sua tese inicial. Sendo assim,
essas etapas e processos, a qual o pesquisador deve se apoiar, devem ser baseadas em técnicas
especificas e bem definidas.

Nesse sentido, a presente pesquisa possui como método um estudo qualitativo, tedrico
e descritivo, fundamentado em uma analise bibliografica critica das discussdes académicas e
institucionais existentes sobre o Real Digital e sua relacdo com a modernizagdo do sistema de
fiscalizacao tributaria brasileira, com foco especifico em seu potencial impacto na reducao da
informalidade e na expansdo da base tributdria. A escolha dessa metodologia deriva da
importancia que a analise bibliografica possui para o avango da ciéncia e reflete a necessidade
de consolidar e analisar o conhecimento existente (CANUTO, 2020).

Para garantir um embasamento sélido e abrangente, o trabalho adotou uma estratégia
sistematica de selecdo e andlise de fontes, priorizando materiais que combinassem rigor
académico e relevancia tematica. A coleta de dados foi realizada exclusivamente por meio de
fontes secundarias, incluindo artigos cientificos indexados em bases de dados reconhecidas
(como SciELO, Google Académico e Periddicos CAPES), relatorios técnicos de instituigoes
governamentais (Banco Central, Receita Federal, Ministério da Economia) e organismos
internacionais (FMI, OCDE, Banco Mundial), além de livros, teses e dissertacdes que
abordam temas como economia digital, politica tributaria, regulacdo de criptomoedas e
desafios da informalidade no Brasil.

A abordagem exploratoria foi adotada devido ao carater inovador do tema e a
emergéncia de estudos e debates sobre o Real Digital. Por ser um projeto ainda em
desenvolvimento, as discussdes tedricas e praticas acerca do assunto estdo em expansdo,
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demandando uma investigac¢do sistematica para compreender seu potencial transformador no
sistema tributario. Nesse contexto, a pesquisa organiza e sintetiza os conhecimentos
disponiveis, fornecendo uma base teodrica solida para futuras reflexdes.

O processo de selecao do material seguiu critérios predefinidos, garantindo que apenas
as contribui¢des mais pertinentes e confiaveis fossem incorporadas a andlise. Foram
priorizadas publicagdes recentes (2015-2024), dada a rapida evolucdo tecnologica e
regulatdria no campo das moedas digitais e seu recente aparecimento na histéria. A exclusao
de materiais ocorreu quando estes apresentavam abordagens com falta de embasamento
tedrico ou desconexao clara com o tema central da pesquisa.

Com essa abordagem, o estudo busca garantir a sistematicidade e o rigor académico na
organizagdo e andlise do conhecimento, contribuindo para o debate sobre a utilizacdo de
inovagoes tecnoldgicas no aprimoramento do sistema tributério brasileiro.

4. RESULTADO E DISCUSSAO

O real digital criado pelo governo brasileiro tem como finalidade a modernizacao do
sistema financeiro do pais, democratizando o acesso ao mesmo e melhorando a eficiéncia e
seguranga das transagdes financeiras. Com isso, o Banco Central terd maior capacidade de
atender populagdes sub-bancarizadas, bem como as pessoas juridicas dando maior acesso a
crédito ou até aprimorando a arrecadacdo devido a melhora do rastreamento das transa¢des no
pais, mantendo a seguranca e usabilidade da moeda comum (BCB, 2024).

Entretanto, as suas implementagdes em larga escala podem apresentar problemas a
longo prazo, devido a questdes estruturais da moeda ou a questdes contextuais em que o
governo se encontra. Rodek (2022) aponta que a tecnologia DLT ou blockchain possui
percalgcos que devem ser superados como o alto consumo de energia, pois ha uma grande
demanda computacional exigida, perda irrecuperaveis de ativos por parte de seus usuarios,
alto custo para implementacao etc. Com questdes contextuais Neto (2019) aponta que, a
modernizacdo tecnologica ndo basta, sendo necessario também uma reforma no sistema
tributario atual, para que ele comporte as mudangas.

Com intuito de compreender eficazmente a problemadtica apresentada, ¢ essencial
analisar as informacdes acerca dos impactos positivos e negativos da implementagdo da
moeda digital no pais. Nesse sentido, a seguir tabela 2, ¢ apresentado a andlise critica com
base na literatura existente do tema e o contexto econdmico atual.

Tabela 2: Impactos do uso do real digital para a tributagdo e informalidade.

Beneficios da Implementacio

Problemas da Implementacio

Diminuigdo da  sonegagdo fiscal,; Maior

rastreabilidade das transagoes.

Custo inicial elevado.

Diminui¢ao dos custos atrelados ao recolhimento dos
tributos a longo prazo.

Estrutura tributaria despreparada para a adesdo a
moeda digital; Necessidade de reforma.

Melhora na seguranga das transagdes, bem como sua

Alta demanda computacional.

eficiéncia.

Melhora na Melhora da

arrecadacao.

inclusao financeira; Necessidade de aprimoramento da regulamentacdo

atual.

Fonte: Elaborado pelos autores.

Os dados apresentados indicam que a implementagdo da moeda digital pode possuir
impactos positivos no sistema tributdrio nacional, bem como a informalidade. A tecnologia
utilizada promove uma maior rastreabilidade das transa¢des e a uma melhora na eficiéncia
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delas que acaba por levar em uma diminui¢do dos custos de arrecadagdao dos impostos € uma
diminuic¢do da sonegagdo, como apresentado no caso do IPVA pelos autores Agune e Carlos
(2005). Dessa forma, com os custos de recolhimento menores € com a sonega¢ao em queda ¢
possivel aumentar a quantia arrecadada.

Além disso, com a possivel melhoria da rastreabilidade e transparéncia das transagdes
financeiras, o governo seria capaz de ‘“enxergar” individuos que antes estavam fora do
sistema. Nesse sentido, o Estado possuiria uma maior quantidade de dados para o cruzamento
de informagdes, acarretando numa fiscalizagdo mais eficiente e na inclusdo das pessoas que
viviam na informalidade, onde conseguiria um possivel aumento de arrecadagao.

Contudo, como explicitado através da tabela 1, em conjunto a implementagdo também
deve-se promover diferentes reformas para que haja a maximo de proveito da tecnologia.
Uma estrutura tributaria ultrapassada citada por Neto (2019) e os diversos problemas da
administracdo publica mostrados por Agune e Carlos (2005), como burocracia, legislagdes
ultrapassadas e economia estagnada, irdo ser desafios que o poder publico devera enfrentar
pelo percurso da modernizacao do sistema tributario nacional, pois sdo problemas de longa
data na histéria do Brasil.

O real digital possui a capacidade de gerar grandes impactos no sistema tributério
brasileiro, bem como na informalidade, porém sera necessario a formalizagdo de um plano
bem estruturado que comtemple os diferentes aspectos do setor publico e privado, além da
economia, para que consiga obter sucesso em sua implementagao.

O processo de modernizacdo da administragdo publica ao longo das ultimas décadas
foi evidenciado por diversos autores do meio académico. Capella (2011), expde que o
governo eletronico (E-Government), termo que comecou ser usado a partir da década de 90,
estd associado ao desenvolvimento das tecnologias de informacdo e comunicagdo (TIC) e,
posteriormente, sua utilizagdo em grande escala pelos governos. Além disso, vao ocorrer trés
diferenciagdes principais a partir do seu uso, que sdo: o uso das tecnologias para a melhoria
da interacdo com o cidaddo (Government-to-Citizen), o seu uso para melhoria da gestdo
interna (Government-to-Government) € seu UsO para a integracd0 com parceiros e
fornecedores (Government-to-Business).

Para Agune e Carlos (2005) esse processo representa a quebra de um paradigma na
gestao publica, pois devido ao uso da TIC foi possivel passar da estrutura de um Estado
burocratico, hierarquizado e lento, para um governo mais agil, inovador e flexivel. Entretanto,
os autores comentam que contexto brasileiro ¢ mais complicado em relacdo aos demais
paises, devido aos problemas que o governo estd exposto como burocracia, legislacdes
ultrapassadas, economia estagnada, além do crescimento da criminalidade que acaba por

minar a confianga da populagao no governo.

Como exposto anteriormente, a administragdo tributaria nacional passou por diversos
problemas ao longo de sua historia. Esses problemas s3o associados a uma ma estrutura
tributaria que o pais possui contemplando uma alta carga e complexidade tributaria como os
seus principais aspectos. Além disso, estdo aliados com a falta de acesso a forca produtiva
informal do pais que representa uma parcela significativa da mesma. Segundo Neto (2019), a
modernizacao tributaria ¢ necessaria para que o poder publico possa se tornar mais eficiente
na cobranga, arrecadacdo e na fiscalizacdo desses impostos.
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entro
Dom Bosco do Rio de Janeiro

No Brasil, o principal impacto do governo eletronico na area tributdria vai ter seu
inicio com o presidente Fernando Henrique Cardoso criando um grupo de trabalho com a
fun¢do de desenvolver politicas e diretrizes com as tecnologias de informacao que apareciam
na época. Com esse acontecimento, posteriormente, iria ser publicado o Livro Verde que tinha
como finalidade a melhoria dos servigos publicos e a redu¢do dos custos na administragdo
estatal. Onde, por conseguinte, através do Programa de Aceleragao do Cresimento (PAC), em
2007, nasce umas das primeiras iniciativas digitais com impacto no sistema tributario
nacional, o Sistema de Escrituracdo Digital (SPED) (MENEZES, 2012).

Menezes (2012) expde que o SPED possui a funcdo de aprimorar a forma que o
contribuinte entrega as obrigagdes acessorias, além de promover um sistema contébil e fiscal
mais integrado, rapido e uniforme. O sistema, buscando essa eficiéncia, possui diferentes
projetos em seu nucleo que visam atender diferentes areas como a parte contabil (ECD e
ECF), a parte fiscal (EFD Contribui¢des, EFD ICMS IPI, EFD Reinf, MDF-e, etc), a parte
relacionada as notas fiscais (NFC-e, NF-e e NFS-e¢) e a area relacionada com a parte
trabalhista e previdencidria (e-Social) (CRMBLOG, 2019). Dessa forma, com todas essas
areas integradas e digitalizadas os custos da administragdo tributaria caem e promovem um
ambiente mais otimizado.

Agune e Carlos (2005) também mostraram diferentes programas digitais que tiveram
impacto na administragdo publica apos a sua implementagcdo. Um deles foi o servigo online
para o pagamento do IPVA, que foi lancado no ano 2000, onde o contribuinte pagaria o
tributo por uma agéncia bancaria ou através da internet. A adoc¢do desse servigo diminui o
custo da transagdo de R$ 21,38 para R$ 0,66 gerando uma economia de aproximadamente R$
442 milhdes para o Estado de Sao Paulo, além de diminuir a sonegacdo e aumentar a
arrecadacao.

Entretanto, apesar da tecnologia trazer claros beneficios a administragdo publica
tributaria, ela deve vir acompanhada com uma reforma no sistema tributario nacional, pois ao
desenvolver tecnologias mais eficientes para o aprimoramento dessa estrutura, acaba que a
forma de tributar ou at¢ mesmo o tributo acaba por se tornar obsoleto. Nesse sentido, ao
adaptar a estrutura tributaria do pais, também serd necessario adaptar a tributagdo em si, ou
seja, o nucleo desse sistema (NETO,2019).

Portanto, a modernizacdo da administracdo publica, especialmente no ambito
tributario, demonstra-se essencial para aumentar a eficiéncia, reduzir custos ¢ melhorar a
transparéncia na gestao fiscal. A implementagdo de iniciativas como o SPED e o pagamento
eletronico do IPVA evidencia os avangos proporcionados pelo governo eletronico,
promovendo maior integra¢do e agilidade nos processos. No entanto, como destacado por
diversos autores, esses beneficios sé alcancardo seu pleno potencial se acompanhados por
uma reforma tributdria estrutural, capaz de simplificar a complexidade do sistema atual e
adaptar-se as novas demandas tecnoldgicas.

Diante das evidéncias analisadas, constata-se que a ado¢do do Real Digital tende a
reconfigurar significativamente a dindmica da arrecadacao tributaria no Brasil, com impactos
diretos sobre a fiscalizacdo, a transparéncia das transacdes e a propria arquitetura do sistema
tributario. A integracdo da moeda digital com infraestruturas como o SPB ¢ o DREX pode
reduzir a evasdo fiscal e ampliar a base contributiva, mas também exige uma revisao
criteriosa da legislagdo tributaria vigente, sobretudo em relacao a definicdo de fatos geradores
e a delimitacdo de competéncia entre entes federativos.



.
SiMPosIo DE ExcELENCIA EM GESTAO E TECNOLOGIA ~ l
ECONOMIA

sEGE T {‘GIRGPI—A;

Economia Circular: Desafios para construir uma sociedade sustentavel

Realizagdo:

m
Sy

)SCO unesp e

Ao mesmo tempo em que se observa um potencial de modernizagdao e eficiéncia
arrecadatoria, também emergem desafios regulatorios e tecnoldgicos que demandam uma
atuacdo coordenada entre Banco Central, Receita Federal e demais 6rgdos fazendarios. Em
sintese, os resultados indicam que o Real Digital ndo apenas representa uma inovagao
monetaria, mas um catalisador para a transformagao estrutural da politica fiscal brasileira.

5. CONSIDERACOES FINAIS

O presente estudo buscou analisar os possiveis impactos da implementacao do Real
Digital (DREX) no sistema tributario brasileiro, com foco em sua capacidade de modernizar a
fiscalizacdo tributaria, reduzir a informalidade e expandir a base de arrecadagdo. O objetivo
central foi investigar como essa inovagdo tecnoldgica pode transformar a relacdo entre o
Estado e os contribuintes, promovendo maior eficiéncia, transparéncia e inclusao financeira.

A andlise demonstrou que o Real Digital apresenta beneficios significativos, como a
maior rastreabilidade das transacgdes financeiras, a reducdo da sonegacao fiscal e a potencial
inclusdo de agentes econdmicos informais no sistema tributario. A tecnologia blockchain,
base do DREX, oferece seguranca e imutabilidade de registros, facilitando a fiscalizagao
automatica por meio de contratos inteligentes e reduzindo custos operacionais a longo prazo.
Além disso, a inclusao de microempresas e individuos anteriormente "invisiveis" ao sistema
pode ampliar a base tributaria e melhorar a equidade fiscal.

No entanto, foram identificados desafios criticos, como os altos custos iniciais de
implementac¢ao, a necessidade de reformas estruturais no sistema tributéario brasileiro marcado
por complexidade e alta carga fiscal e os riscos associados a escalabilidade e ao consumo
energético da tecnologia DLT. A hipotese inicial de que o Real Digital poderia ser uma
ferramenta eficaz para combater a informalidade ¢ modernizar a tributagdo confirmou-se
parcialmente, pois seu sucesso depende da superagdo desses obstaculos e de uma integracao
harmoniosa com politicas publicas complementares.

A pergunta de pesquisa — Como o Real Digital pode impactar o sistema tributario
nacional e contribuir para a reducdo da informalidade? — foi respondida ao evidenciar que,
embora a moeda digital tenha potencial para revolucionar a arrecadagdo e a fiscalizagdo, sua
eficédcia esta condicionada a fatores como a adaptagdo regulatéria, que exige a atualizagdo das
normas tributdrias para incorporar inovagdes como smart contracts € pagamentos
automatizados de impostos.

Além disso, ¢ fundamental garantir a inclusdo digital, assegurando acesso a
infraestrutura tecnoldgica para populacdes sub-bancarizadas, que hoje estdo a margem do
sistema financeiro formal. Por fim, uma reforma tributaria que simplifique o sistema atual ¢
essencial para evitar que a complexidade fiscal neutralize os ganhos de eficiéncia
proporcionados pelo DREX. Esses elementos combinados sdo determinantes para que o Real
Digital cumpra seu papel na modernizagdo da tributa¢do e na redu¢do da informalidade no

Brasil.

Este estudo contribui para o debate sobre a transformacdo digital do Estado,
destacando que o Real Digital ndo ¢ uma solugdo isolada, mas parte de um ecossistema de
modernizacao que exige coordenacao entre politicas fiscais, tecnoldgicas e sociais. Conclui-se
que o Real Digital representa um avango promissor para a economia brasileira, com potencial
para aumentar a transparéncia, a arrecadagdo e a justica fiscal. Contudo, seu éxito dependera
de um planejamento estratégico que equilibre inovagdo, sustentabilidade e equidade,
garantindo que os beneficios da digitalizagdo sejam democratizados e alinhados aos desafios
estruturais do pais.
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