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Economia Circular: Desafios para construir uma sociedade sustentavel
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Resumo: Este artigo propbe uma reflexdo critica sobre a atualidade do conceito de
ecodesenvolvimento, formulado por Ignacy Sachs, a luz dos desafios socioambientais do século
XXI, particularmente no contexto da transicdo para uma economia circular justa. A partir de uma
abordagem interdisciplinar, discute-se como os principios do ecodesenvolvimento — integracéo
entre desenvolvimento econdmico, equidade social e sustentabilidade ambiental — mantém sua
relevancia como norteadores de politicas publicas e préticas socioeconémicas no Sul Global. Com
base em revisdo bibliogréfica e andlise tedrica, argumenta-se que a economia circular, para ser justa
e efetiva, deve incorporar os valores do ecodesenvolvimento, articulando escalas local e global e
promovendo a inclusdo social, a justica ambiental e o respeito a diversidade ecoldgica e cultural. O
artigo conclui que a heranca intelectual de Sachs oferece subsidios tedricos e préticos para a
construcdo de aternativas ao paradigma hegemodnico de desenvolvimento, contribuindo para a
formulacéo de estratégias enraizadas em contextos comunitérios.

Palavras Chave: Ecodesenvolvimento - Economia Circular - Ignacy Sachs - Justica Ambienta -
Sustentabilidade
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1. INTRODUCAO

Nas Ultimas décadas, o aprofundamento das crises socioambientais globais tem
exposto os limites do modelo de desenvolvimento hegemdnico, baseado no crescimento
econdmico ilimitado, na exploracdo intensiva de recursos naturais e na manutencdo de
desigualdades estruturais. Esse cenario é particularmente critico no Sul Global, onde os
impactos combinados da degradacdo ambiental, das mudancas climéticas e da exclusao social
se manifestam de forma mais aguda e complexa.

Realizagdo:

Diante desse contexto, o debate sobre a transicdo para modelos econdmicos
sustentaveis tem ganhado centralidade nas agendas académica e politica. A economia circular
emerge como uma das respostas mais difundidas, defendendo a reconfigura¢do dos processos
produtivos com foco na reducédo de residuos, na reutilizacdo de materiais e na regeneracao de
recursos naturais. No entanto, grande parte das formula¢es contemporéaneas sobre economia
circular adota uma abordagem predominantemente tecnicista e economicista, frequentemente
descolada das dimens@es sociais, culturais e territoriais que condicionam a efetividade dessa
transicdo, especialmente em realidades marcadas pela desigualdade.

E nesse ponto que se torna urgente recuperar e atualizar os fundamentos do
ecodesenvolvimento, conceito formulado por Ignacy Sachs desde os anos 1970. Diferente de
abordagens que priorizam exclusivamente a eficiéncia material, o ecodesenvolvimento
articula de forma indissociavel os principios de equidade social, sustentabilidade ambiental e
desenvolvimento econdmico, incorporando também o respeito a diversidade cultural e aos
saberes locais. Apesar de sua relevancia, esse referencial tem sido pouco mobilizado nos
debates contemporaneos sobre economia circular, o que configura uma lacuna significativa na
literatura e nas formulagcGes de politicas publicas.

Este artigo, portanto, propbe uma reflexdo critica sobre a atualidade do
ecodesenvolvimento como aporte tedrico e normativo para qualificar o debate sobre economia
circular, com foco na construcdo de uma economia circular justa. Parte-se da hipdtese de que
os principios do ecodesenvolvimento sdo fundamentais para orientar modelos de transicdo
ecoldgica que sejam socialmente inclusivos, ambientalmente sustentaveis e territorialmente
enraizados, especialmente nos contextos do Sul Global.

A abordagem adotada é interdisciplinar, ancorada em uma revisdo bibliografica critica
e na analise de marcos tedricos da economia ecoldgica, da sociologia ambiental e do campo
das politicas publicas. A estrutura do artigo esta organizada em trés eixos: (i) a apresentacao
dos fundamentos do ecodesenvolvimento e sua critica ao modelo linear; (ii) a analise dos
limites e das potencialidades da economia circular na sua configuracdo atual; e (iii) a
proposicdo de uma leitura integrada, na qual o ecodesenvolvimento atua como base para uma
economia circular orientada pela justica social, pela inclusdo produtiva e pelo respeito a
diversidade socioambiental.

2. O PENSAMENTO DE IGNACY SACHS: ECODESENVOLVIMENTISMO E A
CRITICA AO MODELO ECONOMICO LINEAR

Ignacy Sachs € uma das vozes mais influentes nas reflexdes sobre alternativas ao
desenvolvimento econémico tradicional, especialmente por ter problematizado, desde os anos
1970, a centralidade do crescimento como Unico indicador de progresso. Em suas
formulagdes, Sachs criticou a racionalidade produtivista que ignora os limites ecoldgicos e as
desigualdades sociais (SACHS, 2002; LEFF, 2010). A proposta de ecodesenvolvimento,
elaborada ao longo de sua trajetoria, oferece uma leitura critica do modelo linear dominante,
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articulando preocupacdes ambientais, sociais e culturais em uma abordagem integrada e
orientada ao territorio (SACHS, 2004; GUHA, 2000).

Dois conceitos se destacam em sua obra: a solidariedade ecoldgica e o
desenvolvimento enddgeno. Ambos contrapfem-se a logica extrativista baseada na
exploracédo de recursos naturais sem planejamento, e propdem, em seu lugar, uma convivéncia
mais equilibrada entre sociedade e natureza. Essa proposta é operada por meio do
planejamento eco-territorial, que leva em conta as particularidades de cada regido e defende a
atuacdo ativa das comunidades locais na gestdo do proprio territorio (SACHS, 1993;
MARTINS, 2013; ESCHE, 2010).

Essa abordagem, embora tedrica em sua origem, encontrou expressdo pratica em
diversas experiéncias sociais. No Brasil, iniciativas como as cooperativas de catadores de
materiais reciclaveis ndo apenas contribuem para a gestdo de residuos urbanos, mas também
criam oportunidades de inclusdo produtiva e protagonismo comunitario (FERREIRA;
OLIVEIRA, 2019). A agroecologia no semiarido é outro exemplo que mostra como préaticas
locais, baseadas em saberes tradicionais, conseguem aliar sustentabilidade econdmica e
preservacdo ambiental (SANTOS et al., 2020).

Dados recentes do Ministério do Meio Ambiente (2023) revelam que, s6 em 2022,
cerca de 80 mil catadores atuando em cooperativas foram responsaveis por reciclar
aproximadamente 16% dos residuos solidos urbanos do pais — um indice significativo
quando se considera a precariedade do apoio institucional. Essas experiéncias revelam, de
forma concreta, que o pensamento de Sachs permanece atual e Gtil para interpretar e orientar
politicas que promovam justica social aliada a sustentabilidade.

Realizagdo:

*< unesp®

Mais do que uma antecipagdo conceitual da economia circular, o ecodesenvolvimento
pode ser visto como um projeto politico que oferece bases sdlidas para a construcdo de
praticas transformadoras. Como mostra 0 Quadro 1, os elementos centrais da proposta de
Sachs — como o uso racional dos recursos, a valorizacdo das dindmicas locais e a integracéo
entre as dimensdes socioambientais — oferecem diretrizes importantes para uma transicéo
gue ndo seja apenas ecoldgica, mas também justa. Em especial nos paises do Sul Global, onde
desigualdades estruturais se sobrepdem as crises ambientais, essas ideias seguem sendo
fundamentais para pensar caminhos possiveis (MURRAY; SKENE; HAYNES, 2017,
KORHONEN; HONKASALO; SEPPALA, 2018).

PRINCIPIO DESCRICAO
Solidariedade ecologica Integracdo entre sociedade e natureza com base na justica
ambiental
Desenvolvimento Valorizacéo das capacidades e saberes locais
enddgeno
Planejamento eco- Gestdo participativa dos territorios com foco na sustentabilidade
territorial

Diversidade cultural Reconhecimento das praticas culturais como parte da
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sustentabilidade

Quadro 1: Principios centrais do ecodesenvolvimento de Sachs.
Fonte: Elaborado pelo autor (2025).

3. METODOLOGIA

Este estudo adota uma abordagem qualitativa, de carater exploratorio e analitico,
fundamentada na triangulacdo entre analise documental, revisdo bibliogréafica sistematica e
estudo de dados secundarios atualizados. A opg¢do metodolégica estd ancorada na
compreensdo de que a realidade social dos catadores e a efetividade das politicas publicas ndo
podem ser devidamente apreendidas por meio de modelos exclusivamente quantitativos ou
positivistas, uma vez que envolvem dimensdes simbdlicas, institucionais e estruturais.

3.1. CRITERIOS DE SELECAO DAS FONTES

Foram selecionados documentos com base em trés critérios: (i) pertinéncia tematica
— abordagens diretamente relacionadas a gestdo de residuos, economia circular, justica
ambiental e politicas publicas; (ii) atualidade — priorizando publica¢Ges entre 2010 e 2024; e
(iii) relevancia institucional incluindo dados de 6rgdos oficiais (MMA, IPEA, IBGE),
organizacOes técnicas (ABREMA, Instituto Solugdes Sustentaveis) e literatura académica
indexada (Scielo, CAPES Periddicos, Google Scholar, DOAJ).

3.2. CATEGORIAS ANALITICAS

A analise foi estruturada em quatro categorias interdependentes:

o Economia Circular Critica: avaliacdo dos limites e contradi¢des da circularidade
quando dissociada de justica social (GHISELLINI et al., 2016; KORHONEN et al.,
2018);

e Justica Socioambiental: enquanto critério de analise dos processos de exclusao e das
politicas publicas (ACSELRAD, 2009; ZHOURI, 2004);

e Economia Solidaria: como estratégia de organizacdo coletiva e resisténcia a
informalidade (GOHN, 2011; SINGER, 2002);

e Ecodesenvolvimento: como paradigma alternativo, que articula escalas locais e
globais (SACHS, 2002).

3.3. LIMITACOES DA PESQUISA

Reconhece-se como limitagdes: (i) a auséncia de dados primarios — embora
compensada pela triangulagdo robusta de dados documentais e académicos; (ii) concentragdo
das analises no contexto brasileiro, com menor abrangéncia internacional; e (iii) lacunas
derivadas da informalidade dos proprios registros institucionais sobre os catadores.

3.4. VALIDACAO DOS DADOS

A confiabilidade foi assegurada por meio de validacdo cruzada entre diferentes bases e
documentos, evitando dependéncia de fonte Unica. Dados quantitativos foram cotejados com
relatorios oficiais, e a andlise tedrica foi tensionada a partir de revisdes criticas da literatura
académica nacional e internacional.

4. ECONOMIA CIRCULAR: INTERFACES COM O PENSAMENTO DE IGNACY
SACHS
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Apesar de sua formulacdo como paradigma alternativo, a economia circular
frequentemente é apropriada por discursos tecnocraticos que negligenciam sua dimensao
politica. Como alerta Sachs, sem redistribuicdo material e simbdlica, os ciclos circulares
tornam-se meramente operacionais, reproduzindo as desigualdades do modelo linear que
pretendem substituir.

Realizagdo:

A literatura recente enfatiza a necessidade de integrar 0s aspectos econdmicos e
ambientais, buscando um equilibrio dindmico entre desenvolvimento e conservagdo
(GHISELLINI; CIALANI; ULGIATI, 2016; KORHONEN; HONKASALO; SEPPALA,
2018).

Entretanto, a critica de Sachs amplia essa perspectiva ao incorporar a dimenséo social
como componente essencial para a sustentabilidade. Para ele, sem justica social, equidade
territorial e valorizacdo dos saberes locais, ndo ha possibilidade real de transicdo sustentavel.
Assim, no contexto do Sul Global, a economia circular deve dialogar com as desigualdades
histéricas, a informalidade produtiva e as diversidades culturais, fatores centrais para a
construcdo de modelos inclusivos e efetivos.

O ecodesenvolvimento, ao enfatizar o desenvolvimento endégeno, o planejamento
eco-territorial e a solidariedade ecoldgica, oferece fundamentos para uma economia circular
que transcenda a eficiéncia técnica e promova a justica socioambiental.

Essa articulacdo, como mostra o quadro 2, desencadeia implicacbes sobre a
necessidade de politicas publicas que contemplem a participacdo ativa das comunidades
locais, especialmente aquelas historicamente marginalizadas, e que reconhecam a
complexidade das dindmicas territoriais.

LIMITES IDENTIFICADOS ALTERNATIVAS SEGUNDO SACHS

Enfase na eficiéncia técnica Integracdo com justica social e territorial
Desconexdo com saberes populares Valorizacdo da diversidade cultural e dos saberes locais

Ignora a desigualdade estrutural Planejamento eco-territorial participativo

Quadro 2: Limites da economia circular tecnocratica.
Fonte: Elaborado pelo autor (2025).

5. CONTRIBUICOES PARA POLITICAS PUBLICAS NO BRASIL

As contribuicdes tedricas e praticas de Ignacy Sachs condicionam a eficacia sobre o
campo das politicas publicas brasileiras voltadas ao desenvolvimento sustentavel, sobretudo a
partir da década de 1990. Seus conceitos de ecodesenvolvimento e planejamento eco-
territorial foram incorporados, ainda que de forma desigual, em diversos marcos normativos e
instrumentos de gestdo participativa, como os Planos Diretores Municipais e as Agendas
Locais, torna operacional a articulacdo entre sustentabilidade ambiental, justica social e
participacdo cidada nos processos de planejamento.

No ambito da economia circular, as formulacdes de Sachs reverberam em politicas
publicas e programas que valorizam a economia solidaria, os arranjos produtivos locais e as
cooperativas de catadores de materiais reciclaveis. Tais experiéncias constituem expressdes
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concretas de um modelo de desenvolvimento enddgeno, centrado na inclusdo socioprodutiva
de populagOes historicamente marginalizadas, e na valorizagdo dos saberes territoriais e das
praticas sustentaveis de base comunitaria.

Realizagdo:

*< unesp®

Contudo, a consolidagdo e ampliagdo dessas iniciativas esbarram em entraves
estruturais persistentes. Entre eles, destacam-se: a descontinuidade do financiamento publico;
a fragilidade institucional dos 6rgdos gestores da politica cultural e ambiental; a fragmentacdo
intersetorial das politicas; e a baixa integracdo entre escalas federativas. Esses obstaculos
comprometem a efetividade das agBes voltadas a transicdo ecolégica e a justica
socioambiental. Nesse contexto, reafirma-se a necessidade de fortalecer os marcos
regulatérios, os mecanismos de fomento e as estratégias de governanca colaborativa, de modo
a assegurar a sustentabilidade das politicas publicas de base territorial.

A incorporacdo dos principios do ecodesenvolvimento, sobretudo no planejamento
integrado e na valorizacdo das economias locais, mostra-se estratégica para consolidar uma
economia circular com justica redistributiva.

5.1. DISCUSSAO CRITICA: CONTRIBUICOES AO ALCANCE DOS OBJETIVOS DO
DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL (ODS)

A obra de Ignacy Sachs estabelece uma interface sélida e critica com os Objetivos do
Desenvolvimento Sustentavel (ODS) da Agenda 2030 da ONU, especialmente no que diz
respeito a promocdo de um modelo de desenvolvimento que seja simultaneamente inclusivo,
equitativo e ambientalmente sustentavel.

Formulado por Sachs desde os anos 1970, o conceito de ecodesenvolvimento antecipa
a necessidade de abordagens intersetoriais e territorializadas, fundamentais para a efetividade
dos ODS em contextos de desigualdades historicas, como os do Sul Global (SACHS, 2002).

No ambito da erradicacdo da pobreza (ODS 1) e do trabalho decente e crescimento
econdmico inclusivo (ODS 8), Sachs prop6e um modelo de desenvolvimento enddgeno
baseado na valorizacdo das capacidades locais, na economia solidaria e na insercdo dos
trabalhadores informais nas estratégias de desenvolvimento sustentivel. Conforme argumenta
Acselrad (2004), a justica ambiental, enquanto categoria de analise critica, € essencial para
compreender a articulagdo entre desigualdade socioeconémica e degradacdo ambiental — um
ponto central também na perspectiva de Sachs.

Em relacdo ao ODS 12 (consumo e producdo responsaveis), Sachs vai além da
eficiéncia técnica ao incorporar a dimensdo ética e social da sustentabilidade, afirmando que a
racionalizacdo do uso de recursos naturais sO sera efetiva se acompanhada por mudancas
estruturais na logica produtiva e nas relacdes de poder. Essa visdo é particularmente relevante
diante da predominancia de interpretacdes tecnocraticas da economia circular, que
negligenciam a justica distributiva e os saberes tradicionais (KORHONEN et al., 2018).

O conceito de planejamento eco-territorial, por sua vez, estabelece pontes com 0 ODS
11 (cidades sustentdveis), ao propor formas participativas de gestdo territorial baseadas na
equidade ambiental, na diversidade cultural e na inclusdo social. A critica de Sachs ao
crescimento baseado na exploracdo intensiva dos recursos naturais contribui diretamente para
os debates do ODS 13 (a¢do contra a mudanca do clima) e do ODS 15 (vida terrestre),
ressaltando a conservagdo dos ecossistemas e a justica intergeracional (LEFF, 2010).

Assim, ao invés de apenas subsidiar a formulacdo de politicas pablicas coerentes com
0os ODS, o pensamento de Sachs oferece um arcaboucgo critico para reinterpretacdo dessas
metas globais, como demonstrado no quadro 3. Ele alerta para os riscos de sua apropriagao
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despolitizada e tecnocrética, evidenciando que sem o enfrentamento das desigualdades
estruturais e da colonialidade do saber e do poder, a Agenda 2030 tende a reproduzir os
mesmos padrdes excludentes que afirma combater.

ODS CONTRIBUICOES DO
ECODESENVOLVIMENTISMO SEGUNDO SACHS

ODS 1 (Pobreza) Inclusdo produtiva via economia solidaria

ODS 8 (Trabalho) Desenvolvimento local com trabalho coletivo e cooperado
ODS 11 (Cidades) Planejamento participativo e gestdo sustentavel de territorios
ODS 12 (Consumo) Uso racional dos recursos e praticas comunitarias de reciclagem

ODS 13 e 15 (Clima e Conservagdo dos ecossistemas e racionalidade ambiental
vida terrestre)

Quadro 3: Contribui¢cdes de Sachs para os ODS da Agenda 2030.
Fonte: Elaborado pelo autor (2025).

6. CONSIDERACOES FINAIS

Os resultados desta anéalise revelam um paradoxo estrutural nas politicas publicas
brasileiras voltadas a gestdo de residuos sélidos: embora a PNRS represente um avanco
normativo significativo, sua implementacdo permanece insuficiente diante da magnitude dos
desafios socioambientais contemporaneos. A manutencdo de aproximadamente 3.000 lixGes
ativos — uma década apos o prazo legal para sua extingdo — evidencia a fragilidade das
estratégias estatais de governanga ambiental.

No que se refere a economia circular, verifica-se uma apropriacdo predominantemente
tecnocréatica do conceito, centrada em ganhos de eficiéncia material, mas descolada das
dimensdes éticas, sociais e territoriais que caracterizam as praticas dos catadores. Essa
dissociacdo reforca modelos excludentes de desenvolvimento, nos quais os beneficios
ambientais gerados pela reciclagem ndo se revertem, proporcionalmente, em reconhecimento
social, protecéo trabalhista ou distribui¢do equitativa de renda para os sujeitos que viabilizam
£SSes processos na pratica.

As evidéncias também apontam que a formalizacdo dos catadores — por meio de
cooperativas, associacdes e consorcios intermunicipais — enfrenta obstaculos como
descontinuidade de politicas, auséncia de financiamento estruturado e baixa articulacdo
intersetorial. Esses entraves comprometem ndo apenas a inclusdo produtiva, mas também a
efetividade ambiental da economia circular no Brasil.

Diante desse quadro, o artigo defende que a superagdo da informalidade e da excluséo
institucional ndo deve ser tratada como uma externalidade social da politica ambiental, mas
como condigdo estruturante para a transi¢do ecoldgica justa. Isso implica a necessidade de
politicas pablicas que integrem as dimens6es econdmica, ambiental e social, com mecanismos
de governanca democratica que garantam aos catadores ndo apenas a participagdo consultiva,
mas o protagonismo decisorio nas instancias de formulacdo e gestdo das politicas de residuos
solidos.



SIMPOSIO DE EXCELENC!A EM GESTAO E TECNOLOGIA /
ECONOMIA

::ue ' | it rt Do osc esp™
o niombosco -
! Cent ersitirio
\ \ @ e, UNESP
Economia Circular: Desafios para construir uma sociedade sustentavel >

Realizagdo:

Finalmente, este estudo reafirma que a consolidacdo de uma economia circular
socialmente justa no Brasil passa, necessariamente, pela ado¢do de um paradigma de
ecodesenvolvimento, conforme proposto por Ignacy Sachs. Esse paradigma articula justica
ambiental, soberania territorial e desenvolvimento enddgeno, elementos essenciais para que a
transicdo ecoldgica no Sul Global ndo reproduza, sob nova roupagem, os mesmos padrdes
histéricos de desigualdade e exploracéo.
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