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Resumo: A gestdo financeira da salde publica em Santa Cruz de Minas entre 2020 e 2023 foi
impactada pela pandemia de COVID-19, exigindo estratégias eficazes para alocacdo e aplicacdo de
recursos. Este estudo analisa a distribuicdo orcamentéria, a eficiéncia dos investimentos e os
desafios enfrentados pela administragdo municipal. Utilizando dados de fontes oficiais, a pesquisa
avalia a execucdo financeira e os impactos das decisdes tomadas no periodo. Os resultados indicam
gue, apesar do aumento dos repasses, dificuldades como burocracia, infraestrutura limitada e
necessidade de realocagbes emergenciais comprometeram a eficiéncia da gestdo. A pandemia
evidenciou a vulnerabilidade dos municipios pequenos diante de crises sanitarias, exigindo
adaptacOes constantes. A analise também sugere gque a experiéncia adquirida durante a crise pode ser
aproveitada para fortalecer a gestéo da salide publica em periodos de normalidade, garantindo maior
sustentabilidade e eficiéncia no uso dos recursos. O estudo reforga aimportancia de uma governanca
financeira flexivel eintegrada, destacando a necessidade de um planejamento estratégico eficaz para
responder a desafios futuros. Pesquisas futuras podem explorar comparacfes entre municipios de
diferentes portes e condigdes econdmicas, buscando identificar as melhores préticas para garantir a
continuidade dos servigos de salde e minimizar impactos financeiros em momentos de crise.

Palavras Chave: Gestdo Financeira - Salde Publica - Municipios Pequenos - Eficiéncia -
COVID-19
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1. INTRODUCAO

A contabilidade, conforme discutido por Hopwood (1983), desempenha um papel
essencial tanto como profissdo quanto como campo académico. Tradicionalmente, essa ciéncia
busca avaliar custos e beneficios das agdes organizacionais, estabelecer normas e padrdes
financeiros e relatar o desempenho das entidades, fornecendo representagdes econdmicas para
participantes internos e partes externas interessadas (Langfield-Smith, 2008). No contexto da
administracao publica, a contabilidade exerce um papel estratégico na alocacao eficiente dos
recursos, garantindo que os servigos essenciais sejam prestados de forma transparente e
sustentavel.
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Com a promulgagdo da Constituicdo Federal de 1988, a satde tornou-se um direito
universal ¢ um dever do Estado, levando a criagdo do Sistema Unico de Saade (SUS). Antes
disso, o sistema publico atendia apenas trabalhadores vinculados a Previdéncia Social,
aproximadamente 30 milhdes de brasileiros, enquanto os demais recorriam ao setor privado ou
a entidades filantropicas (Ministério da Saide, 2018). A regulamentacdo desse direito ocorreu
por meio da Lei 8.080/90, que estabeleceu o acesso universal a saude, e da Lei 8.142/90, que
organizou a prestacdo dos servicos no pais. Desde entdo, a gestdio do SUS ¢ uma
responsabilidade conjunta da Unido, estados e municipios, abrangendo o controle e a avaliagdao
dos servigos, o monitoramento da saide da populacio e a administragdo dos recursos
financeiros e humanos (Ministério da Saude, 2021).

Nesse cenario, a eficiéncia na gestdo de recursos publicos torna-se um dos maiores
desafios para os administradores, especialmente em municipios de pequeno porte. De acordo
com Meirelles (2010), a administracdo publica deve pautar-se por quatro principios
fundamentais: agir, ser eficiente, ser probo e ser responsavel. No entanto, esses principios foram
postos a prova durante a pandemia de COVID-19, que impds desafios sem precedentes a gestao
da satde publica, exigindo rapidez na alocacao de recursos, ampliagdo de infraestrutura e
readequacao dos servigos prestados a populagao.

Santa Cruz de Minas, o menor municipio em extensao territorial do Brasil, vivenciou de
forma intensa os impactos da pandemia. Com or¢amento limitado e uma crescente demanda
por atendimentos, a administra¢ao local precisou reorganizar seus servigos, adquirir insumos
médicos e realocar verbas emergenciais para responder a crise sanitdria. A escassez de recursos,
somada a burocracia e a falta de experiéncia na gestdo de crises dessa magnitude, evidenciou
tanto as fragilidades estruturais quanto as oportunidades de inovagdo na gestdo publica
municipal.

Diante desse contexto, este estudo tem como objetivo analisar a gestdo financeira dos
recursos destinados a satide publica em Santa Cruz de Minas no periodo de 2020 a 2023. Busca-
se compreender de que forma as decisdes orcamentarias influenciaram a qualidade dos servigos
prestados e quais estratégias foram adotadas para enfrentar a crise sanitaria e seus
desdobramentos.

Este artigo esta estruturado da seguinte forma: inicialmente, apresenta-se o contexto
historico e os desafios especificos enfrentados pela gestdo de satide no municipio. Em seguida,
realiza-se uma analise financeira detalhada dos recursos alocados entre 2020 e 2023, destacando
investimentos e seus impactos. Posteriormente, discutem-se os aprendizados adquiridos e as
implicagdes para a administragdo publica. Por fim, sdo sugeridas recomendagdes para aprimorar
a gestdo de recursos em municipios pequenos, com base nos desafios e nas experiéncias
vivenciadas.
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2. REFERENCIAL TEORICO
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2.1 GESTAO DE RECURSOS NA SAUDE PUBLICA

A gestdo de recursos na saude publica ¢ um componente essencial para o bom
funcionamento dos sistemas de saude, influenciando diretamente a qualidade e a equidade dos
servicos prestados. A eficiéncia na utilizacdao dos recursos disponiveis € frequentemente citada
como um dos principais objetivos das politicas de satde publica, considerando que os recursos
financeiros, materiais e humanos sdo limitados e devem ser alocados de forma a maximizar os
beneficios para a populagao.

De acordo com Silva e Andrade (2020), a gestao eficiente dos recursos de saude publica
envolve uma série de atividades interconectadas, incluindo planejamento estratégico, controle
or¢gamentario, monitoramento de resultados e adaptacdo as mudancas no ambiente interno e
externo. Essas atividades requerem uma compreensao profunda das necessidades da populagao,
bem como das limitagdes impostas pelos recursos disponiveis.

O planejamento estratégico, por exemplo, € um processo fundamental na gestdo de
recursos de satde publica, pois permite que os gestores identifiquem prioridades, estabelecam
metas e alinhem os recursos necessarios para alcanca-las. Além disso, o controle or¢amentario
¢ uma ferramenta essencial para garantir que os recursos financeiros sejam utilizados de forma
responsavel e que os gastos estejam alinhados com as metas estabelecidas.

Em contextos de recursos limitados, como € o caso da maioria dos municipios pequenos,
a gestao de saude publica enfrenta desafios adicionais, incluindo a necessidade de fazer escolhas
dificeis sobre onde e como alocar os recursos disponiveis. Estudos indicam que a falta de um
planejamento adequado pode levar a ineficiéncias significativas, como a duplicagao de servigos,
desperdicio de recursos e, em ultima andlise, a prestacdo de servicos de saide de baixa
qualidade.

A governanga dos recursos publicos da satide no Brasil apresenta desafios significativos,
especialmente na Atengdo Basica. Kashiwakura e Gongalves (2021) destacam a necessidade de
melhorar a governanca or¢amentaria, apontando dificuldades que se refletem na alocagao de
recursos financeiros nos municipios brasileiros. Essas dificuldades podem resultar em
desigualdades no acesso aos servicos de satde e na qualidade do atendimento prestado.

A escassez de médicos especialistas e a desigualdade regional de acesso aos servigos de
satde sdo problemas persistentes no Brasil. Guedes e Silva (2023) evidenciam a relacdo entre
a estrutura burocratica do Sistema Unico de Saude (SUS) e essas desigualdades, ressaltando a
necessidade de reformas que promovam uma distribuicdo mais equitativa dos recursos e
profissionais de satde.

A gestdo publica em satide também busca promover a equidade e a participagdo social,
atendendo as necessidades e demandas da populacdo de maneira justa e democratica. Cancian,
Cavalcante e Pinho (2023) apontam que a escassez de recursos financeiros, a fragmentacao dos
servicos e a alta rotatividade de profissionais sdo desafios que comprometem a eficiéncia e a
qualidade dos servicos de saude.

A alocagdo eficiente de recursos limitados ¢ um desafio central na gestdo da satde
publica. A teoria da burocracia destaca a importancia de estruturas organizacionais eficientes
para a tomada de decisdes e implementacdo de politicas de saude. No entanto, a burocracia

2



- € ~
Simposio be ExceLENCIA EM GESTAO E TECNOLOGIA ) / N Realizacio:
AN AN == [ ECONOMIA
KANSEUGE TN (&5 oo
y \ 4 A ~ ‘ ki “r ;,‘,m

Economia Circular: Desafios para construir uma sociedade sustentavel m

excessiva pode levar a ineficiéncias e atrasos na prestacdo de servicos de saude, afetando
negativamente a qualidade do atendimento.
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A analise retrospectiva dos ultimos anos de governo federal e da satide publica no Brasil
revela um descumprimento contumaz da legislagao e das diretrizes estabelecidas para a satde.
Carvalho (2013) argumenta que, apesar dos avangos na construgdo do SUS, persistem desafios
significativos na implementa¢do de politicas de saide que garantam o acesso universal e
equitativo aos servigos de saude.

Em suma, a gestdo de recursos na saude publica requer uma abordagem integrada que
considere as especificidades locais, promova a equidade e busque a eficiéncia na alocagdo dos
recursos disponiveis. A superagdo dos desafios existentes demanda a implementacdo de
estratégias de governanca eficazes, o fortalecimento do planejamento estratégico e a
participagao ativa da sociedade na defini¢ao das prioridades em saude.

2.2 ALOCACAO DE RECURSOS EM CONTEXTOS DE CRISE

A alocacdo de recursos em situagdes emergenciais, como a crise sanitaria causada pela
COVID-19, exige uma abordagem altamente adaptavel e baseada em dados, permitindo uma
resposta rapida e eficaz as necessidades emergentes (Gomes & Pereira, 2021). Durante esse
periodo, sistemas de saude ao redor do mundo enfrentaram uma pressao sem precedentes,
obrigando gestores a redistribuir rapidamente recursos financeiros, materiais ¢ humanos para
enfrentar a emergéncia sanitaria (Santos & Carvalho, 2020).

A pandemia evidenciou a importancia da flexibilidade na gestao de recursos publicos
em saude. Em muitos casos, foi necessario remanejar verbas destinadas a dreas menos criticas
para suprir demandas emergenciais, como a ampliagdo da capacidade hospitalar, a aquisi¢ao de
Equipamentos de Protecao Individual (EPIs) e a criagao de novos leitos de UTI. No entanto,
essa redistribuicdo foi dificultada por entraves burocraticos e pela inexperiéncia na
administracao de crises dessa magnitude, resultando em atrasos na execu¢ao or¢amentaria € na
alocacao dos insumos necessarios (Ferreira & Nogueira, 2021).

Além disso, a coordenagdo entre os diferentes niveis de governo (federal, estadual e
municipal) mostrou-se essencial para garantir a equidade na distribuicdo dos recursos. Em um
pais com grandes desigualdades regionais, como o Brasil, a dificuldade no repasse de verbas e
insumos tornou-se ainda mais evidente, prejudicando municipios de pequeno porte, que ja
enfrentam restrigdes orcamentarias e menor capacidade logistica (Costa et al., 2021). Nessas
localidades, a falta de infraestrutura adequada comprometeu a efetividade das medidas
emergenciais, agravando a sobrecarga dos sistemas de satde regionais (Moura & Freitas, 2021).

A realocacdo de recursos durante crises sanitdrias também impoe desafios de longo
prazo. A priorizagdo do combate direto a pandemia resultou na suspensdo ou adiamento de
procedimentos considerados ndo emergenciais, como cirurgias eletivas e consultas de rotina.
Como consequéncia, houve um acumulo de demandas reprimidas, sobrecarregando os servigos
de saude nos anos subsequentes e comprometendo o tratamento de doengas cronicas, que
exigem acompanhamento continuo (Rodrigues & Santos, 2020). Estudos indicam que essa
situacdo contribuiu para o aumento de morbidades evitaveis e para a piora dos indicadores de
saude em diversos paises, exigindo estratégias robustas para recuperar o atendimento pds-
pandemia (Silva & Almeida, 2021).

A pandemia também exp0s a necessidade de um financiamento mais estruturado para
emergéncias de saude publica. De acordo com um estudo do Banco Mundial (2021), a falta de
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reservas financeiras para crises sanitarias levou muitos paises a adotarem medidas emergenciais
ineficientes, aumentando a desigualdade no acesso aos servigos de saude. Em economias de
baixa e média renda, a escassez de recursos resultou na distribui¢do inadequada de vacinas e
insumos hospitalares, dificultando o controle da pandemia e ampliando os impactos
socioeconomicos (World Bank, 2022).
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Além do financiamento, a digitaliza¢do dos sistemas de saude desempenhou um papel
crucial na gestdo de recursos durante a crise. Paises como Canadé e Alemanha implementaram
plataformas digitais para monitoramento em tempo real da alocacdo de insumos e leitos
hospitalares, permitindo uma resposta mais eficiente as flutuagdes na demanda (WHO, 2022).
No Brasil, a implementacdo de sistemas digitais ainda enfrenta desafios, como a falta de
integragdo entre bases de dados e a caréncia de investimentos em tecnologia nos municipios
menores (Lima & Costa, 2021).

Outro fator critico na alocacao de recursos foi a necessidade de reforco na capacitagao
dos profissionais de saide. Com a alta demanda por atendimento, muitos paises precisaram
recrutar novos profissionais rapidamente e realocar médicos e enfermeiros para unidades de
emergéncia, muitas vezes sem o devido treinamento (WHO, 2021). No Brasil, programas
emergenciais, como o Médicos pelo Brasil, foram essenciais para ampliar a forca de trabalho
na linha de frente da COVID-19, mas a rotatividade e o esgotamento dos profissionais
continuam sendo desafios persistentes (Souza & Oliveira, 2022).

A transparéncia na alocag¢ao de recursos também se mostrou um aspecto fundamental
durante a crise. Governos que adotaram medidas de transparéncia ativa, disponibilizando dados
em tempo real sobre repasses financeiros e distribui¢ao de vacinas, conseguiram reduzir a
desconfianca da populacao e melhorar a adesao as politicas sanitarias (OECD, 2022). No Brasil,
iniciativas como o Portal da Transparéncia contribuiram para o controle social dos gastos
publicos, mas ainda enfrentam dificuldades em relacao a padronizagdo e atualizagdao dos dados
(Machado & Ribeiro, 2021).

Diante desses desafios, a experiéncia adquirida durante a crise da COVID-19 ressalta a
necessidade de investimentos em infraestrutura, planejamento estratégico e desburocratizagdo
de processos para garantir uma resposta mais agil e eficiente em futuras emergéncias sanitarias.
A adogao de tecnologias de monitoramento em tempo real e a implementagao de politicas de
financiamento mais flexiveis podem contribuir para um melhor gerenciamento dos recursos,
evitando gargalos e ampliando a capacidade de resposta dos sistemas de satde frente a crises
inesperadas (Oliveira et al., 2022).

Em suma, a alocagdo eficaz de recursos em contextos de crise requer planejamento
antecipado, flexibilidade, coordenagdo entre diferentes niveis de governo, transparéncia e
colaboragdo internacional. Aprender com as li¢des da pandemia de COVID-19 ¢ fundamental
para fortalecer os sistemas de satide e melhorar a resposta a futuras emergéncias sanitérias.

3. METODOLOGIA

A metodologia adotada neste estudo foi elaborada com o objetivo de analisar a gestdo
financeira dos recursos destinados a satide publica no municipio de Santa Cruz de Minas no
periodo de 2020 a 2023. Para isso, a pesquisa utilizou abordagens quantitativas e descritivas,
buscando identificar padrdes, tendéncias e impactos das decisdes financeiras no setor de satde
local. A pesquisa descritiva permitiu mapear a execu¢do orcamentdria da satde publica no
municipio, identificando padrdes de alocagdo e uso dos recursos ao longo do periodo analisado.
Além disso, a pesquisa exploratoria aprofundou a compreensdo dos desafios enfrentados pela
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administracdo municipal, especialmente no contexto da pandemia de COVID-19, investigando
as estratégias adotadas para mitigar os impactos financeiros da crise sanitaria.
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Para a coleta de dados, foram utilizadas fontes primdrias e secundarias. Os dados
primarios foram obtidos por meio de documentos oficiais disponibilizados pela Prefeitura
Municipal de Santa Cruz de Minas e pela Secretaria Municipal de Satude, incluindo relatorios
de gestdo fiscal, balangos or¢amentarios e planos de satde publica. J4 os dados secundarios
foram extraidos de bases governamentais, como o Sistema de Informagdes sobre Or¢amentos
Publicos em Saude (SIOPS), que apresenta dados sobre os gastos em saude publica no Brasil,
e o Portal da Transparéncia, que fornece informacdes sobre transferéncias intergovernamentais
e execucao or¢camentdria. Além disso, foram consultados relatorios do Tribunal de Contas do
Estado de Minas Gerais (TCE-MG), que monitoram a aplicagdo de recursos publicos
municipais, bem como informac¢des do Fundo Nacional de Satde (FNS), que indicam os
repasses federais para o municipio.

A analise dos dados foi conduzida por meio de estatistica descritiva, permitindo
identificar tendéncias, variagdes e padroes na alocag¢do de recursos ao longo dos anos. Foram
realizadas comparagdes entre os periodos de 2020 a 2023, considerando indicadores como
evolucdo dos repasses financeiros, comparando os valores recebidos do governo federal e
estadual antes, durante e apds a pandemia; execugdo or¢amentaria, analisando a propor¢ao de
recursos efetivamente utilizados em relagdo ao orcamento previsto; distribui¢ao dos gastos por
categoria, como percentual destinado a atencao primaria, aquisi¢ao de insumos, pagamento de
profissionais de saude e investimentos em infraestrutura; e impacto da COVID-19 nas finangas
municipais, avaliando os efeitos da pandemia sobre os gastos publicos ¢ mudangas nas
prioridades orcamentarias. Os dados coletados foram organizados e representados por meio de
tabelas e graficos, facilitando a visualizagdo das variagdes nos investimentos em saude publica.

Algumas limitagcdes devem ser reconhecidas neste estudo. A disponibilidade e a
confiabilidade dos dados podem variar devido a qualidade do registro das informagdes
financeiras nos sistemas publicos, especialmente em periodos de crise. Outra limitagao refere-
se a auséncia de entrevistas com gestores municipais e profissionais da saude, que poderiam
fornecer informagdes qualitativas sobre as dificuldades enfrentadas na alocacao de recursos.
Essa restricao decorre do periodo eleitoral vigente durante a pesquisa, que limitou o acesso a
fontes primarias diretas. Além disso, o estudo ndo inclui uma analise comparativa com outros
municipios, o que poderia fornecer uma visdo mais ampla sobre os desafios da gestdo de
recursos em diferentes contextos regionais.

Apesar dessas limitagdes, os dados analisados permitem uma compreensao detalhada da
gestdo financeira da saude publica em Santa Cruz de Minas e fornecem subsidios para reflexdes
sobre a eficiéncia da alocagao de recursos em momentos de crise. A partir das analises realizadas,
este estudo pode contribuir para a formula¢do de estratégias que fortalecam a gestdo
orcamentaria municipal e aprimorem a distribui¢ao de recursos na area da saude, especialmente
em periodos de emergéncia sanitaria.

4. RESULTADOS E DISCUSSOES

A andlise da gestao financeira dos recursos destinados a saude publica em Santa Cruz
de Minas entre 2020 e 2023, fundamentada tanto na literatura académica quanto nos dados
divulgados pelo Portal da Transparéncia, revela desafios significativos e as estratégias adotadas
pelo municipio para enfrentar a pandemia de COVID-19. A pandemia impds uma reestruturacao
emergencial das finangas publicas, exigindo realoca¢des orgamentarias e a implementagao de
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medidas para garantir a continuidade dos servigos de satide, a0 mesmo tempo em que se lidava
com demandas excepcionais.
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Durante esse periodo, a aloca¢do de recursos sofreu alteragdes consideraveis para
atender as novas exigéncias sanitarias. A gestao eficiente dos recursos em satde ¢ essencial para
garantir uma resposta adequada em tempos de crise (Barbosa & Silva, 2019), e no caso de Santa
Cruz de Minas, os impactos da pandemia resultaram em um aumento substancial nos repasses
federais destinados ao enfrentamento da COVID-19. Dados do InvestSUS indicam que, em
2020, esses repasses representaram cerca de 29,8% do or¢amento total da saidde no municipio,
permitindo a aquisicdo de Equipamentos de Protecdo Individual (EPIs), a ampliagdo da
capacidade hospitalar e a contratacdo de profissionais temporarios. Além disso, parte dos
recursos foi destinada a logistica e distribuicdo de insumos essenciais, garantindo o
abastecimento das unidades de saude (Portal da Transparéncia, 2020).

Os dados apontam que, embora o aumento no financiamento tenha sido fundamental
para ampliar a resposta emergencial a crise sanitaria, desafios como a burocracia na liberacdo
dos repasses, a necessidade de rapida adaptacdo na gestdo orcamentaria e a escassez de
profissionais de saude qualificados dificultaram a execucdo eficiente dos recursos. A
necessidade de resposta imediata exigiu agdes coordenadas entre os diferentes niveis de
governo, reforcando a importancia da cooperagdo federativa na alocagdo de recursos para
mitigar os impactos da pandemia.

Com a intensificacdo da crise, 0 municipio precisou reestruturar suas prioridades
financeiras, deslocando investimentos de areas previamente planejadas para cobrir despesas
emergenciais. Esse cenario também revelou a importancia da flexibilidade na gestao
or¢amentaria para garantir que os recursos fossem aplicados de maneira eficaz e direcionados
as areas mais criticas. No entanto, essa realocagao de verbas resultou na suspensao ou no
adiamento de servicos de saude ndo emergenciais, como consultas especializadas e
procedimentos eletivos, gerando uma demanda reprimida que impactou a prestacao de servigos
nos anos seguintes.

A experiéncia adquirida durante esse periodo evidencia a necessidade de aprimoramento
das politicas de planejamento e execug¢do orgamentaria em contextos de crise. A pandemia
ressaltou a importancia de estratégias preditivas e de investimentos continuos em infraestrutura
e tecnologia, possibilitando respostas mais rapidas e eficientes diante de emergéncias sanitarias.
Além disso, a andlise dos dados financeiros reforca a relevancia da transparéncia na gestdo
publica, permitindo um melhor acompanhamento da aplicagdo dos recursos e garantindo maior
controle social sobre os investimentos realizados na area da saude.

Tabela 01 - Repasses Fundo a Fundo - Alocagdo de recursos para a saude publica em Santa Cruz de Minas 2020

Repasse 2020
Atenc¢io Priméria R$ 1.158.496,15
Coronavirus (Covid - 19) R$ 563.507,81
Vigilancia em Satde R$ 114.928,06
Assisténcia Farmacéutica R$ 50.763,60
Total RS 1.893.695,62

Fonte: Elaborada pelos autores (2024) .
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O ano de 2021 marcou um periodo de transi¢ao na alocacdo de recursos destinados a
saude publica em Santa Cruz de Minas, com a vacinacdo em larga escala se tornando a principal
estratégia de contengdo da pandemia de COVID-19. Como reflexo dessa nova prioridade,
grande parte dos recursos foi redirecionada para garantir a ampla cobertura vacinal da
populacao. Dados do Portal da Transparéncia indicam que aproximadamente 50% dos recursos
destinados a satide naquele ano foram alocados para campanhas de vacinagdo, aquisi¢do de
insumos e a estrutura necessaria para a execu¢do das imunizagdes (Portal da Transparéncia,
2021). No entanto, conforme apontado por Gomes e Pereira (2021), a desigualdade na
distribuicao de vacinas e as limitagdes logisticas dificultaram a efetividade da imunizagdo em
algumas regioes, comprometendo a meta de cobertura vacinal total.

" unesp™

Os dados financeiros de 2021 demonstram uma reducdo expressiva nos repasses
especificos para o enfrentamento da COVID-19, que passaram a representar apenas uma fragao
do orcamento total da satde, refletindo a menor necessidade de despesas emergenciais. A tabela
abaixo apresenta os repasses realizados para o municipio naquele ano, evidenciando a
predominancia dos recursos destinados a Aten¢do Primaria a Saude e a Vigilancia em Saude,
areas diretamente envolvidas no controle da pandemia e no processo de imunizagao.

Tabela 02 - Repasses Fundo a Fundo - Alocagdo de recursos para a satide publica em Santa Cruz de Minas 2021

Repasse 2021
Atencdo Primaria RS 1.114.383,91
Coronavirus (Covid - 19) RS 52.418,29
Vigilancia em Saude RS 125.779,40
Assisténcia Farmacéutica RS 50.763,60
Total RS 1.343.345,20

Fonte: Elaborada pelos autores (2024).

Em 2022, com o avango da vacinagao e a pandemia sob controle, a alocagdo dos recursos
voltou a priorizar a retomada dos servicos de saude interrompidos nos anos anteriores. Os dados
do Portal da Transparéncia revelam que houve uma reducdao nos repasses federais para o
municipio, que passou a depender mais de seus recursos proprios e dos repasses estaduais, que
retornaram aos niveis pré-pandemia (Portal da Transparéncia, 2022). Esse cenario exigiu uma
maior priorizacdo na alocagdo dos recursos restantes, demandando eficiéncia na gestdo
financeira para atender tanto as demandas emergentes quanto a recuperacdao dos servicos de
rotina. Segundo Ferreira e Nogueira (2021), a transi¢do da gestdo orcamentéria da pandemia
para a normalidade exigiu um equilibrio entre a redu¢do de despesas emergenciais € a
recomposi¢ao da estrutura de atendimento a populagao.

A andlise dos dados de 2022 confirma essa necessidade de adaptacdo, evidenciada pela
redistribuicdo dos investimentos entre as diferentes dreas da saide municipal. Embora os
recursos para o enfrentamento da COVID-19 tenham sido drasticamente reduzidos, houve um
aumento significativo nos repasses para a Atenc¢ao Primaria e a Vigilancia em Satde, refletindo
o foco na retomada dos atendimentos ¢ no fortalecimento da aten¢ao basica.
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Tabela 03 - Repasses Fundo a Fundo - Alocagdo de recursos para a satide publica em Santa Cruz de Minas 2022

e unesp®

Repasse 2022
Atencdo Primaria RS 2.107.740,80
Coronavirus (Covid - 19) RS 37.188,96
Vigilancia em Saude RS 160.170,36
Assisténcia Farmacéutica RS$ 50.763,60
Gestdo do SUS RS 232,82
Total RS 2.356.096,54

Fonte: Elaborada pelos autores (2024) .

O ano de 2023 marcou uma estabilizagdo na alocacdo dos recursos, com a gestdo
financeira do municipio adotando praticas mais rigorosas de controle de gastos e a
implementagdo de tecnologias digitais para otimizar a alocacdo orcamentaria. O fim dos
repasses especificos para a COVID-19 consolidou um cendrio em que a principal fonte de
financiamento da saude voltou a ser os recursos proprios do municipio, complementados pelos
repasses estaduais e federais tradicionais. Conforme registrado nos relatoérios do Portal da
Transparéncia (2023), a estratégia adotada incluiu medidas de monitoramento continuo dos
gastos, maior transparéncia na gestdo financeira e ajustes no planejamento orcamentario para
equilibrar as despesas em médio e longo prazo.

Os dados indicam que, em 2023, os investimentos na Atencdo Primaria continuaram
sendo a principal prioridade, refletindo a necessidade de manter a estrutura de atendimento
fortalecida. Além disso, houve um aumento no repasse para a Vigilancia em Saude,
evidenciando a importancia da prevengdo e monitoramento epidemiologico como parte da
estratégia pos-pandemia.

Tabela 04 - Repasses Fundo a Fundo - Alocagdo de recursos para a saude publica em Santa Cruz de Minas 2023

Repasse 2023
Atencdo Primaria RS 1.443.925,53
Coronavirus (Covid - 19) RS0
Vigiladncia em Saude RS 181.739,25
Assisténcia Farmacéutica RS 50.763,60
Gestdo do SUS RS 95.017,95
Total RS 1.951.258,33

Fonte: Elaborada pelos autores (2024) .

Os resultados da andlise financeira do periodo de 2020 a 2023 revelam que, apesar dos
desafios enfrentados, o municipio de Santa Cruz de Minas conseguiu adaptar sua gestdo de
recursos as diferentes fases da pandemia, desde a resposta emergencial até a estabilizagdo dos
servicos de satde. A transicdo de um cenario de crise para a normalidade exigiu ajustes
estratégicos, reforcando a importancia do planejamento financeiro, da transparéncia na gestao
publica e do fortalecimento da infraestrutura da atengdo primaria. Com a experiéncia adquirida
durante a pandemia, espera-se que o municipio continue aprimorando suas praticas de alocagao
de recursos, garantindo maior eficiéncia e resiliéncia para enfrentar futuras emergéncias
sanitarias.
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A pandemia de COVID-19 impo6s desafios profundos na gestdo de recursos em Santa
Cruz de Minas, exigindo uma resposta coordenada e imediata dos governos municipal, estadual
e federal. Em 2020, a resposta emergencial foi caracterizada por uma rapida mobilizagdo de
recursos financeiros, priorizando a aquisicao de Equipamentos de Prote¢do Individual (EPIs),
a ampliacdo da capacidade hospitalar e a adequagdo da infraestrutura dos servigos de satude. De
acordo com os dados divulgados no Portal da Transparéncia, aproximadamente 70% dos
recursos adicionais recebidos pelo municipio foram alocados para essas acdes emergenciais
(Portal da Transparéncia, 2020). A necessidade de ampliar rapidamente a estrutura hospitalar
pressionou a gestao municipal a tomar decisdes adgeis, muitas vezes sem planejamento de longo
prazo, o que resultou em desafios relacionados a eficiéncia na aplicagdo dos recursos.

o> de Jan

A dependéncia de repasses federais e estaduais, uma caracteristica comum em
municipios pequenos, teve um papel central na gestdo financeira de Santa Cruz de Minas
durante a pandemia (Barbosa & Silva, 2019). Dados estaduais indicam que o governo de Minas
Gerais desempenhou um papel crucial na logistica e no suporte técnico, especialmente na
distribuicao de insumos essenciais para municipios menores, conforme observado por Santos e
Carvalho (2020). Entretanto, a descentralizagdo da gestdo orcamentaria e as dificuldades
administrativas na liberacdo de verbas geraram desafios adicionais, retardando a
implementagdo de algumas medidas emergenciais. O atraso na chegada de respiradores,
insumos hospitalares e vacinas tornou-se uma preocupacao constante para os gestores locais,
dificultando a conten¢ao da crise sanitaria.

Com o avango das campanhas de vacinacdo em 2021, os recursos foram redirecionados
para garantir a ampla cobertura vacinal da populacdo. O apoio continuo do governo federal foi
essencial, mas desafios como a desigualdade na distribuicao de doses e as limitagdes logisticas
comprometeram a efetividade das campanhas. Segundo Gomes e Pereira (2021), a hesitagdo
vacinal e as dificuldades de infraestrutura dificultaram a imuniza¢do em algumas regioes,
especialmente naquelas com menor cobertura de atengdo primaria. Os dados do Portal da
Transparéncia mostram que, apesar do aumento nos repasses, a distribui¢ao desigual das
vacinas e a falta de pessoal capacitado para conduzir a vacinagdao impactaram a eficiéncia do
programa de imunizagao (Portal da Transparéncia, 2021).

A partir de 2022, com a pandemia sob controle, a prioridade passou a ser a retomada
dos servigos de satide interrompidos. O impacto da COVID-19 sobre os atendimentos de rotina
foi severo, com um grande acimulo de procedimentos eletivos e consultas especializadas
suspensas desde 2020. A analise dos dados do Portal da Transparéncia mostra que, apesar da
estabilizagao dos repasses federais e estaduais, a demanda reprimida por servigos médicos
gerou pressoes adicionais sobre o or¢amento, exigindo ajustes para atender as novas
necessidades (Ferreira & Nogueira, 2021). A necessidade de recuperar procedimentos adiados
impods desafios na reorganiza¢do da oferta de servigos, demandando um planejamento mais
eficiente dos recursos disponiveis (Portal da Transparéncia, 2022).

Ao longo do periodo analisado, a eficiéncia na gestdo financeira dos recursos de satide
em Santa Cruz de Minas evoluiu significativamente. Em 2020, a necessidade de resposta rapida
a crise resultou em algumas ineficiéncias, como compras a pregos inflacionados devido a alta
demanda global (Portal da Transparéncia, 2020). Silva e Andrade (2020) destacam que essas
dificuldades sdo comuns em contextos de crise, onde a urgéncia pode comprometer a
otimizagdo dos recursos. No entanto, a partir de 2021, a gestdo municipal adotou medidas para
melhorar o controle de gastos, como a implementa¢ao de tecnologias de monitoramento em
tempo real e o fortalecimento dos processos de compra e distribuicdo. Dados do Portal da
Transparéncia indicam que a eficiéncia financeira foi refor¢ada pelo suporte técnico oferecido
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pelo governo estadual, que incluiu treinamentos e a modernizacdo de sistemas de gestdo publica
(Pereira & Ribeiro, 2020; Portal da Transparéncia, 2021).

Em 2023, a experiéncia adquirida durante a pandemia resultou em uma administracao
financeira mais eficaz, com maior foco na elimina¢do de desperdicios € na maximizagdo do
impacto dos recursos disponiveis. A adog¢do de plataformas digitais para otimizar 0os processos
administrativos, documentada nos relatérios municipais e estaduais, contribuiu para esses
avancos, confirmando as observagdes de Souza e Oliveira (2021) sobre a importancia da
inovagao tecnoldgica na gestdao publica (Portal da Transparéncia, 2023). Além disso, os dados
indicam uma maior previsibilidade na execu¢do or¢amentdria, com a criagdo de mecanismos
que possibilitam melhor planejamento financeiro e maior controle sobre os gastos publicos.

o> de Jan

A pandemia também destacou desafios estruturais da saude publica no municipio. A
burocracia na liberagdo de recursos emergenciais resultou em atrasos significativos na
implementagao de medidas essenciais, como apontado por Lima et al. (2021). As limitagdes de
infraestrutura, agravadas pelo aumento da demanda por atendimento hospitalar, dificultaram a
resposta imediata a crise, conforme evidenciado nos relatorios financeiros (Moura & Freitas,
2021; Portal da Transparéncia, 2021). A falta de pessoal capacitado e de insumos basicos
também prejudicou a execugdo eficiente das politicas publicas de satde, demonstrando a
necessidade de maior investimento em recursos humanos e no fortalecimento da atengao
primaria.

Para municipios pequenos como Santa Cruz de Minas, a gestdo de recursos de saude
publica envolve desafios especificos que sdo intensificados em periodos de crise. Segundo
Barbosa e Silva (2019), os principais entraves incluem a limitacdo de verbas, infraestrutura
inadequada e a dificuldade de atrair e reter profissionais qualificados. A dependéncia de
repasses estaduais e federais amplia a vulnerabilidade desses municipios, especialmente em
periodos de recessdao economica ou mudancas nas politicas publicas que afetam a regularidade
desses recursos (Almeida et al., 2020). O cenario pos-pandemia impde a necessidade de um
novo modelo de gestao financeira, que seja mais resiliente € menos dependente de aportes
emergenciais.

Diante desse contexto, a colaboragdo intermunicipal tem se mostrado uma estratégia
eficaz para mitigar os desafios enfrentados por municipios de pequeno porte. Estudos indicam
que consorcios intermunicipais permitem a otimizagdo de recursos e a ampliacao do acesso a
servicos de saude por meio do compartilhamento de ambulancias, laboratdrios e profissionais
especializados (Almeida et al., 2020). Essa abordagem pode ser um caminho vidvel para
melhorar a eficiéncia operacional da saude publica, reduzir custos e fortalecer a capacidade de
resposta a emergéncias sanitarias.

Além disso, a digitalizacdo dos sistemas de satde tem sido apontada como um
mecanismo fundamental para aprimorar a gestdo or¢amentaria e aumentar a transparéncia no
uso dos recursos (Pereira & Ribeiro, 2020). A implementacdo de sistemas de monitoramento
em tempo real e a digitalizagdo de processos administrativos podem facilitar o controle sobre
os gastos e garantir maior previsibilidade no planejamento financeiro (Santos et al., 2021). No
entanto, a adocdo dessas tecnologias ainda enfrenta desafios, como a necessidade de
capacitacdo dos gestores publicos e a padronizagdo dos sistemas entre os diferentes niveis de
governo (Nascimento & Costa, 2021).

A experiéncia da pandemia deixou ligdes valiosas sobre a importdncia de um
planejamento financeiro mais eficiente e uma gestdo estratégica dos recursos publicos. A
adoc¢do de tecnologias digitais, a ampliacdo da transparéncia orcamentdria e o fortalecimento
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da cooperacao entre diferentes niveis de governo sdo aspectos fundamentais para garantir a
sustentabilidade do sistema de saude e a capacidade de resposta a futuras crises sanitdrias
(Souza & Oliveira, 2021). Os avangos observados na gestao dos recursos em Santa Cruz de
Minas entre 2020 e 2023 refletem um processo continuo de aprendizado e adaptagdo, indicando
a necessidade de investimentos constantes na modernizacdo da administragdo publica e na
construgao de sistemas de saude mais resilientes.

o> de Jan

5. CONSIDERACOES FINAIS

A gestao financeira da saude publica no municipio de Santa Cruz de Minas entre 2020
e 2023 demonstrou desafios e aprendizados significativos, especialmente no contexto da
pandemia de COVID-19. A analise dos dados financeiros revelou que a administraciao
municipal teve que lidar com um cenario de alta complexidade, marcado pelo aumento da
demanda por servigos de saude, pela necessidade de investimentos emergenciais e pela
dependéncia de repasses federais e estaduais.

A resposta a crise sanitaria exigiu realocagdes orcamentarias rapidas e estratégicas,
permitindo a ampliacdo da capacidade hospitalar, a aquisicdo de equipamentos de protecao
individual e a implementacao de campanhas de vacinagdo em larga escala. No entanto, desafios
como burocracia excessiva, limitagdes estruturais e dificuldades na distribuigdo de insumos
comprometeram a eficiéncia da gestdo dos recursos. Como evidenciado nos dados do Portal da
Transparéncia, houve momentos em que a execu¢do or¢gamentaria nao acompanhou a urgéncia
das demandas, resultando em atrasos na implementagdo de agdes essenciais.

O estudo também evidenciou que a pandemia impulsionou avangos na modernizagao da
gestdo publica. A implementacao de tecnologias digitais, como sistemas de monitoramento em
tempo real e plataformas para otimizacdo de processos administrativos, trouxe ganhos
importantes em transparéncia e eficiéncia. Essas iniciativas demonstraram ser fundamentais
para a continuidade dos servicos de satde e podem servir como base para aprimoramentos
futuros na administragdo dos recursos publicos.

Além dos desafios diretos da pandemia, o estudo destacou problemas estruturais que
afetam a gestdo da saude em municipios pequenos. A dependéncia de repasses federais e
estaduais torna a administracao financeira vulneravel a oscilagdes politicas e economicas. Além
disso, a dificuldade de atrair e reter profissionais qualificados impacta diretamente a qualidade
dos servigos prestados, refor¢ando a necessidade de politicas publicas que incentivem a
permanéncia desses profissionais em localidades menores.

A experiéncia adquirida durante a crise sanitaria revelou a importancia do planejamento
estratégico e da flexibilidade na alocagdo de recursos. Municipios como Santa Cruz de Minas
devem continuar aprimorando seus processos de gestdo financeira para garantir maior
resiliéncia diante de futuras crises sanitdrias. Estratégias como a formacgdo de consdrcios
intermunicipais, a diversificacdo das fontes de financiamento e a digitaliza¢do dos processos
administrativos podem contribuir para uma administragcdo mais eficiente e sustentavel.

Por fim, este estudo reforca a necessidade de uma governanga financeira mais integrada
e transparente na gestdo da saude publica. A pandemia de COVID-19 evidenciou a relevancia
de um sistema de satide bem estruturado, capaz de responder rapidamente a emergéncias sem
comprometer a qualidade dos servigos prestados a populacdo. As li¢gdes aprendidas nesse
periodo podem ser aplicadas na formulacdo de politicas publicas mais eficazes, garantindo que
a saude publica municipal esteja preparada para enfrentar desafios futuros com maior eficiéncia
e previsibilidade.
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Diante desses resultados, sugere-se que pesquisas futuras explorem comparagdes entre
diferentes municipios de pequeno porte, analisando quais estratégias foram mais eficazes na
gestdo dos recursos em periodos de crise. Estudos mais aprofundados sobre o impacto da
digitalizagdo na administragdo publica e sobre modelos inovadores de financiamento da satde
podem contribuir significativamente para o aprimoramento das politicas publicas nessa area.

Realizagao:

unesp ™
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