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Resumo: A contabilidade publica é um pilar fundamental na gestdo dos recursos estatais, garantindo
responsabilidade, transparéncia e controle na administracgo publica.No Brasil, a implementacéo da
Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF) e aadocdo de Normas Brasileiras de Contabilidade Aplicadas
ao Setor Publico (NBCASP) tém contribuido para uma maior transparéncia fiscal e alinhamento com
préticas internacionais. Este estudo tem como objetivo geral explorar a evolucdo da contabilidade
publica no Brasil, considerando marcos legisativos e desafios emergentes. A metodologia
empregada foi uma revisdo narrativa de literatura, permitindo um levantamento abrangente das
principais contribui¢gdes nacionais e internacionais. Os resultados indicam avangos significativos,
como o fortalecimento das praticas contdbeis e o uso de tecnologias digitais, mas também ressaltam
a necessidade de investimentos em capacitacdo e de simplificagdo na comunicagdo de dados fiscais.
Sugere-se que pesquisas futuras explorem o impacto da digitalizacéo e das flexibilizagdes fiscais em
contextos de crise.

Palavras Chave: Contabilidade - Transparénciafiscal - Fiscalizagdo - Internacionalizagéo - Revisao
Narrativa
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1. INTRODUCAO

A contabilidade publica é uma ferramenta essencial para a gestdo responsavel dos
recursos estatais, sendo fundamental para a promogao da transparéncia, controle e eficiéncia na
administracdo publica. No Brasil, o avango dessa area ¢ marcado por marcos legislativos e
normativos que buscam disciplinar a gestdo fiscal, promovendo um ambiente de
responsabilidade e prestacao de contas. A criagdo da Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF) em
2000 e a adocao de Normas Brasileiras de Contabilidade Aplicadas ao Setor Publico (NBCASP)
sdo alguns dos marcos que refletem o compromisso do pais com praticas de gestdo publica
eficazes e alinhadas a padrdes internacionais. Além disso, o contexto da pandemia de COVID-
19 trouxe a tona novos desafios, exigindo flexibilizacdes nas normas fiscais para lidar com a
crise, 0 que também impulsionou o debate sobre a sustentabilidade fiscal a longo prazo.

Este estudo busca responder ao problema: como a contabilidade publica no Brasil tem
evoluido em termos de legislacdo, praticas e desafios para atender as demandas de uma
administracao publica transparente e eficiente? Para responder a essa questdo, o objetivo geral
deste trabalho foi explorar a evolugcdo da contabilidade publica no Brasil destacando os
principais marcos, desafios e tendéncias que definem essa trajetoria. Para tanto, estabelecem-
se os seguintes objetivos especificos: (i) identificar os principais marcos legislativos que
contribuiram para o desenvolvimento da contabilidade publica no Brasil; (i1) explorar a adogao
de normas internacionais de contabilidade aplicadas ao setor publico, como as IPSAS; (iii)
refletir sobre o impacto da Lei de Responsabilidade Fiscal na promocao da transparéncia e
controle fiscal; e (iv) discutir as recentes flexibilizagdes fiscais € seus possiveis impactos na
sustentabilidade fiscal do pais.

A metodologia adotada para este estudo ¢ uma revisdao narrativa de literatura, que visa
sintetizar e discutir o conhecimento existente sobre o tema, proporcionando uma visao
abrangente e contextualizada. Diferente das revisdes sistematicas, que seguem critérios rigidos
de busca e selecao de fontes, a revisdo narrativa permite uma abordagem mais flexivel e
abrangente, apropriada para o desenvolvimento de fundamentagdo tedrica em trabalhos
académicos (FCA/UNESP, 2020). Nesse tipo de revisdo, que ¢ amplamente utilizada para
explorar temas complexos e suas implicagdes praticas, a selecao de fontes ¢ orientada pela
relevancia e pela contribui¢do que oferecem para a compreensao do tema, abrangendo artigos
cientificos, livros e outras publicagdes importantes (SOUZA; SILVA, 2021).

O artigo estd organizado da seguinte forma: primeiramente, apresenta-se o referencial
tedrico, abordando a evolucao histérica da contabilidade publica no Brasil e os principais
marcos legislativos. Em seguida, ¢ discutido o contexto internacional da contabilidade publica,
destacando as praticas adotadas em outros paises € a harmonizagao das normas internacionais.
Posteriormente, aborda-se a implementacdo e o impacto da Lei de Responsabilidade Fiscal na
gestdo publica brasileira, assim como as flexibiliza¢des realizadas durante a pandemia e suas
implicagdes. Por fim, o artigo apresenta as consideragdes finais, refletindo sobre o avango da
contabilidade publica no Brasil e as perspectivas para uma gestao fiscal transparente e eficiente.

2. REFERENCIAL TEORICO

2.1. AEVOLUCAO DA CONTABILIDADE PUBLICA NO BRASIL

De acordo com Silva et al. (2004), a falta de estrutura¢ao das informagdes contabeis no
Brasil causou constrangimento em 1914, quando a Inglaterra recusou-se a conceder um
empréstimo ao pais devido a incapacidade do Ministro da Fazenda de apresentar documentagao
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contabil que comprovasse a solvéncia brasileira. Esse evento destacou aos governantes a
importancia das informagdes contabeis e financeiras e a necessidade de transparéncia.

Desde entdo, o Brasil tem buscado o aperfeicoamento dos procedimentos contabeis e a
garantia de transparéncia e controle eficaz das contas publicas, adaptando-se ao crescimento
econdmico interno e a dindmica dos mercados globais. Conforme apontam Silva et al. (2019),
a adaptacdo as normas internacionais de contabilidade publica, como as Normas Brasileiras de
Contabilidade Aplicadas ao Setor Publico (NBCASP), ¢ um progresso relevante para garantir
maior com  parabilidade e transparéncia nas contas governamentais.

O marco inicial dessa transformacdo foi a promulgacdo da Lei n° 4.320/1964, que
estabeleceu diretrizes para a elaboragdo e controle do orgamento publico no Brasil. De acordo
com Giacomoni (2018), essa lei facilitou uma organizagdo mais eficiente e um controle
aprimorado das receitas e despesas publicas, criando bases robustas para o avango da
contabilidade publica no pais.

A Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF), promulgada em 2000, representou um segundo
grande marco, trazendo maior rigor e limites ao endividamento e as despesas publicas. Lima
(2019) destaca que a LRF foi fundamental para incentivar uma cultura de responsabilidade
fiscal no Brasil, obrigando os gestores a adotarem uma postura mais transparente e eficiente na
alocagao de recursos.

O alinhamento com padrdes internacionais também se tornou uma necessidade,
especialmente com a ado¢do das Normas Internacionais de Contabilidade do Setor Publico
(IPSAS), promovendo comparabilidade e transparéncia. Segundo Matias-Pereira (2016), a
adogdo dos padrdes internacionais ¢ essencial para assegurar que o Brasil esteja em sintonia
com as melhores praticas de governanca fiscal no contexto global.

Além disso, a modernizagdo da contabilidade publica brasileira envolveu a
implementagdo de tecnologias e sistemas eletronicos como o Sistema Integrado de
Administragcdo Financeira do Governo Federal (SIAFI), que facilita o controle e a transparéncia
das contas publicas. Oliveira e Souza (2021) observam que o uso de ferramentas tecnoldgicas
na gestao fiscal possibilita 0 monitoramento em tempo real das receitas e despesas, aumentando
a eficiéncia e a transparéncia.

Apesar dos avangos, desafios persistem, especialmente na capacitagdo dos profissionais
da area contabil no setor publico. Castro (2019) afirma que capacitar os profissionais €
fundamental para uma implementacdo eficiente das normativas, promovendo uma gestdo
publica mais transparente e eficaz.

A adogdo das Normas Internacionais de Contabilidade Aplicadas ao Setor Publico
(IPSAS) no Brasil também representou um avango significativo para a harmonizagdo das
praticas contabeis com os padrdes internacionais. Conforme Santos e Fernandes (2020), a
ado¢do das IPSAS promove maior transparéncia e responsabilidade fiscal, facilitando
comparagdes internacionais e reforcando a imagem do Brasil no contexto economico global.
Essas normas exigem que o Brasil ajuste seu sistema contabil, adaptando-se as novas praticas
internacionais para garantir a confiabilidade dos dados financeiros apresentados ao publico e a
organismos internacionais.

Outro aspecto relevante dessa modernizagdo ¢ o uso de tecnologias avancadas para
aprimorar a qualidade da gestdo financeira. De acordo com Oliveira e Martins (2022), a
incorporacdo de tecnologias digitais, como inteligéncia artificial e big data, esta transformando
a contabilidade governamental, permitindo um controle financeiro publico mais preciso e agil.
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Essas ferramentas ajudam os gestores a tomar decisdes baseadas em dados, contribuindo para
a melhoria da eficiéncia dos recursos publicos e para o aprimoramento da transparéncia.

Nos ultimos anos, a crescente exigéncia da sociedade por transparéncia e €tica na gestao
dos recursos publicos também tem impulsionado as reformas contabeis. Ribeiro e Souza (2021)
ressaltam que, na gestdo publica contemporanea, a transparéncia € essencial, exigindo que a
contabilidade publica se adapte para fornecer informagdes precisas e confidveis que atendam a
essa expectativa.Essa pressdo social obriga os 6rgaos publicos a adotarem praticas contabeis
mais transparentes € acessiveis, o que contribui para uma administracao mais responsavel.

Além disso, a pandemia de COVID-19 trouxe novos desafios para a contabilidade
publica, forcando adaptacdes rapidas nas praticas de controle e prestagdo de contas devido ao
aumento dos gastos publicos. Lima e Carvalho (2023) discutem que a crise sanitaria testou a
capacidade da contabilidade publica de responder com rapidez e precisdo, evidenciando a
importancia de uma estrutura contabil flexivel e solida.A pandemia evidenciou a importancia
de uma contabilidade publica robusta e adaptavel, capaz de lidar com emergéncias e fornecer
informacgodes confidveis em tempos de crise.

A evolugdo da contabilidade ptblica no Brasil ¢ um tema com diversas interpretacoes,
e cada autor apresenta perspectivas complementares ou até divergentes sobre os marcos,
avangos e desafios desse processo. Para Lima (2019), por exemplo, a LRF foi um ponto de
inflexdo, estabelecendo uma cultura de responsabilidade e controle rigoroso das finangas
publicas. No entanto, Ribeiro e Souza (2021) sugerem que, embora a LRF tenha avangado no
sentido de uma gestdo mais transparente, ha uma pressdao crescente da sociedade por uma
transparéncia que va além dos numeros fiscais, exigindo uma contabilidade publica que
responda as demandas de um controle social mais ativo e acessivel.

Em relagdo as normas internacionais, Santos e Fernandes (2020) e Matias-Pereira (2016)
concordam que a adog¢do das IPSAS trouxe avangos em termos de comparabilidade e
harmonizacdo com padrdes globais, fortalecendo a confianca no setor publico brasileiro.
Contudo, Oliveira e Martins (2022) argumentam que a modernizacao da contabilidade publica
nao depende apenas da adequacao as normas internacionais, mas também da implementacgao de
tecnologias avangadas que aumentem a eficiéncia da gestao financeira. Para eles, a introdugao
de tecnologias, como inteligéncia artificial e big data, pode ter um impacto tao relevante quanto
as normas, pois oferece um controle em tempo real que possibilita decisdes informadas e
rapidas.

O uso da tecnologia ¢ um ponto em que Oliveira e Souza (2021) também se destacam,
defendendo que o uso de sistemas integrados, como o SIAFI, ¢ essencial para dar suporte as
praticas contabeis modernas e permitir uma visao mais precisa das finangas publicas. Lima e
Carvalho (2023) complementam essa visdo, ressaltando que a pandemia de COVID-19
evidenciou a necessidade de tecnologias ageis e flexiveis, especialmente em momentos de crise,
quando o aumento dos gastos publicos e a necessidade de prestagdo de contas se tornam criticos.
A flexibilidade, de acordo com esses autores, € essencial para que a contabilidade publica
responda rapidamente a demandas extraordindrias.

Outro ponto de discussdo entre os autores diz respeito a capacitagdo dos profissionais
de contabilidade publica. Para Castro (2019), a falta de treinamento adequado ¢ um dos
principais entraves para a aplicacdo das normas internacionais e o uso eficaz das tecnologias
modernas. Santos e Fernandes (2020) corroboram essa opinido, acrescentando que a
implementagdo das IPSAS so6 serd eficaz se os profissionais tiverem o conhecimento técnico
necessario para utilizd-las corretamente. Em contrapartida, Oliveira e Martins (2022)
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argumentam que, além da capacitagdo, ¢ necessario um compromisso por parte dos gestores
para investir em tecnologias que oferegam suporte ao trabalho dos contadores, evidenciando
que o desenvolvimento da contabilidade publica é um esfor¢o coletivo que envolve tanto
recursos humanos quanto financeiros.

Por fim, uma questdo levantada por Ribeiro e Souza (2021) ¢ a necessidade de adaptar
as praticas contabeis a um contexto de maior envolvimento social. Para eles, a transparéncia
contabil deve ser compreensivel e acessivel ao publico em geral, o que implica uma
simplificacdo das demonstracdes contabeis € uma comunicagdo mais direta com a sociedade.
Esta ideia € parcialmente contestada por Matias-Pereira (2016), que acredita que a transparéncia
deve ser assegurada sem perder o rigor técnico, mantendo-se o compromisso com padrdes
internacionais de contabilidade publica que possam ser compreendidos e respeitados por
especialistas e 6rgdos reguladores.

Em suma, a evolugdo da contabilidade publica no Brasil tem sido marcada por avangos
legislativos e tecnologicos que visam aprimorar o controle e a transparéncia das finangas
publicas. A promulgacao da Lei n° 4.320/1964 e da LRF representaram marcos fundamentais,
estabelecendo bases para uma gestao financeira mais responsavel. A ado¢ao dos padrdes IPSAS
reforgou a necessidade de modernizagao das praticas contabeis e alinhamento com as melhores
praticas globais. No entanto, a capacitacdo constante dos profissionais € essencial para
assegurar que as transformagdes continuem em direcdo a uma gestdo publica transparente e
eficiente.

2.2. 0O CONTEXTO INTERNACIONAL DA CONTABILIDADE PUBLICA

A contabilidade publica tem evoluido significativamente em todo o mundo, em resposta
a crescente necessidade de transparéncia e controle fiscal. Nos Estados Unidos, por exemplo, a
reforma da contabilidade governamental na década de 1990 trouxe uma nova era de
responsabilizacao e eficiéncia. O foco passou a ser nao apenas o controle de despesas, mas
também a gestdo eficaz dos recursos publicos. Chan e Rubin (2002) observa que, ao priorizar a
responsabilidade fiscal e a transparéncia nos gastos publicos, os Estados Unidos influenciaram
reformas que moldaram as praticas de contabilidade publica em diversos outros paises.Nos
ultimos anos, Smith (2021) complementa que a digitalizagdo nos Estados Unidos fortaleceu
ainda mais a transparéncia, promovendo praticas de contabilidade em tempo real.

Na Europa, o Pacto de Estabilidade e Crescimento (PEC), implementado na Unido
Europeia, foi um marco que mudou a maneira como os paises europeus gerenciam suas financas
publicas. A PEC estabelece regras claras sobre déficits orcamentarios e divida publica, com o
objetivo de garantir a sustentabilidade fiscal dos paises-membros. Wyplosz (2020) aponta que
a PEC surgiu como resposta a necessidade de maior disciplina fiscal, assegurando que os paises
europeus mantivessem suas financas sob controle, mesmo em tempos de crises
economicas.Recentemente, Turner e Johnson (2022) observaram que a Unido Europeia
continua a aprimorar esses mecanismos, adicionando diretrizes para lidar com emergéncias
fiscais e crises pandémicas, destacando a resiliéncia e flexibilidade que as normas contdbeis
europeias oferecem.

A Nova Zelandia ¢ outro pais que se destaca como pioneiro na implementagdo de
reformas significativas em sua contabilidade publica. Nos anos 1980, o pais adotou um modelo
de gestdo publica baseado em resultados, com foco na eficiéncia fiscal. Allen e Tommasi (2001)
destacam que a Nova Zelandia transformou suas praticas de contabilidade governamental ao
implementar um sistema que proporcionou maior controle sobre os recursos publicos e mais
transparéncia na administracdo fiscal.Parker e Dixon (2020) comentam que a Nova Zelandia
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tem continuado a inovar na drea, investindo em inteligéncia artificial para melhorar a precisao
das previsdes or¢gamentarias e os controles fiscais.

A adogdo de normas internacionais de contabilidade publica, como as emitidas pelas
IPSAS, tem sido uma tendéncia global, com o objetivo de harmonizar as praticas contabeis
entre diferentes nagdes. A aplicagdo dessas normas permite que 0s governos promovam maior
comparabilidade nas informagdes financeiras, facilitando o acompanhamento por parte de
institui¢des financeiras internacionais e investidores. Rocha e Cardoso (2020) consideram que
a harmonizacdo das normas contabeis ¢ um passo essencial para aprimorar a revisdao das
finangas publicas em um contexto de economia globalizada. Além disso, Lima e Ferreira (2022)
argumentam que a ado¢do das IPSAS tem trazido transparéncia e credibilidade aos paises
emergentes, que enfrentam maior pressao para demonstrar praticas financeiras robustas.

O papel das instituigdes internacionais de controle e monitoramento das finangas
publicas, como o Fundo Monetario Internacional (FMI) e o Banco Mundial, tem sido
fundamental para estimular os paises a adotarem praticas contdbeis mais rigorosas €
transparentes. Essas organizagdes fornecem orientacdo e suporte técnico para os paises em
desenvolvimento que buscam reformar suas praticas de contabilidade publica. Alves (2020)
afirma que o FMI e o Banco Mundial desempenham um papel crucial na promog¢ao da adogao
de normas internacionais de contabilidade publica, especialmente em paises com desafios
fiscais.Recentemente, Martins e Oliveira (2021) reforcam que esses organismos tém focado em
projetos de capacitacao tecnologica para contabilidade publica em paises da América Latina e
Africa, contribuindo para a melhoria das praticas contabeis nesses locais.

A evolucao da contabilidade publica no cendrio internacional demonstra a importancia
de reformas focadas em transparéncia, eficiéncia fiscal e responsabilidade na gestao dos
recursos publicos. Paises como os Estados Unidos, a Nova Zelandia e os membros da Unido
Europeia destacam-se como referéncias globais por adotarem modelos inovadores de
contabilidade publica, que priorizam a responsabilidade fiscal e a prestagdo de contas. A
implementagdo das normas internacionais, como as IPSAS, fortaleceu a harmonizagao das
praticas contabeis, promovendo maior governanga fiscal e credibilidade internacional. Além
disso, o apoio continuo de instituigdes como o FMI e o Banco Mundial refor¢a a necessidade
de uma contabilidade publica solida, especialmente para paises em desenvolvimento. As li¢des
internacionais servem como valiosas diretrizes para melhorar a transparéncia ¢ a eficacia das
financas publicas em diversos contextos, impulsionando uma gestdo mais responsavel e
eficiente, que assegure o uso adequado dos recursos publicos e fortaleca a confianca da
sociedade nas institui¢des governamentais.

Essa diversidade de abordagens e préaticas internacionais também gera discussdes entre
os autores quanto a aplicabilidade e aos desafios desses modelos em diferentes contextos
economicos. Para Rocha e Cardoso (2020), a harmonizagdo das normas contabeis através das
IPSAS ¢ essencial para criar um padrdo global que permita maior transparéncia. Em contraste,
Lima e Ferreira (2022) argumentam que, embora a harmonizacdo traga beneficios, sua
implementagdo em paises emergentes pode ser mais complexa devido a falta de infraestrutura
tecnologica e de capacitagdo de profissionais.

Por outro lado, Wyplosz (2020) e Turner e Johnson (2022) defendem que a Unido
Europeia, com o Pacto de Estabilidade e Crescimento, apresenta uma estrutura robusta que
garante estabilidade fiscal mesmo em periodos de crise, uma perspectiva que se alinha com a
abordagem norte-americana, segundo Smith (2021). No entanto, Parker e Dixon (2020)
destacam que a Nova Zelandia, ao priorizar a inovagao e a adaptacdo tecnologica, oferece um
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exemplo alternativo e flexivel de contabilidade publica, sugerindo que os modelos europeus e
americanos podem precisar incorporar mais adaptabilidade para enfrentar crises imprevisiveis,
como a pandemia de COVID-19.

Alves (2020) e Martins e Oliveira (2021) enfatizam o papel do FMI e do Banco Mundial
na promo¢ao da transparéncia fiscal, especialmente em paises em desenvolvimento. Para eles,
essas organizagdes facilitam o acesso a boas praticas contabeis e a treinamentos essenciais,
enquanto Turner e Johnson (2022) argumentam que € necessario um enfoque ainda mais
personalizado para cada pais, considerando as diferencas culturais e econdmicas ao
implementar padrdes internacionais.

Em sintese, as praticas de contabilidade publica continuam a evoluir com base nas
experiéncias e nos desafios enfrentados por diferentes paises. A harmonizagdo através das
IPSAS e o apoio de institui¢des internacionais fornecem uma base solida para os paises em
desenvolvimento, mas as diferengas entre as abordagens, como a flexibilidade vista na Nova
Zelandia e as diretrizes rigidas da Unido Europeia, revelam que cada contexto tem suas
particularidades e que modelos hibridos podem ser o futuro da contabilidade publica global.

2.3. CONSIDERACOES SOBRE A IMPLEMENTACAO E O IMPACTO DA LEI DE
RESPONSABILIDADE FISCAL (LRF) NA GESTAO BRASILEIRA

A criacdo da Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF) marcou um divisor de aguas na
gestdo fiscal do Brasil, estabelecendo limites rigorosos e promovendo uma cultura de
responsabilidade e transparéncia nas finangas ptblicas. A LRF nao apenas refor¢ou a disciplina
fiscal ao impor limites claros sobre o endividamento e as despesas com pessoal, mas também
incentivou a adogdo de praticas mais cautelosas e responsaveis por parte dos gestores publicos.
Com a implementagdo de mecanismos de san¢do para o descumprimento das regras, a LRF
consolidou-se como uma ferramenta fundamental para garantir a sustentabilidade fiscal do pais.
Inspirada nas melhores praticas internacionais, a LRF transformou a administragdo publica,
proporcionando uma maior participagdo dos estados e municipios na gestdo financeira e
alinhando o Brasil com os padrdes globais de governanga fiscal. A longo prazo, o legado da
LRF continua a ser um pilar central para a estabilidade econdmica do pais, assegurando que as
finangas publicas sejam geridas com transparéncia, responsabilidade e equilibrio.

Os impactos da Lei de Responsabilidade Fiscal na gestdo publica brasileira foram
amplamente sentidos, especialmente no que diz respeito ao controle orgamentario e a
transparéncia. Desde sua implementagdo, a LRF forgou os gestores publicos a adotarem praticas
mais rigorosas e eficientes na alocacdo de recursos publicos. Moreira (2019) observa que a LRF
transformou significativamente a forma como os gestores publicos brasileiros administram o
or¢amento, ao estabelecer diversas obrigacdes e limites fiscais que devem ser rigorosamente
cumpridos.

Um dos principais avangos proporcionados pela LRF foi o fortalecimento das
institui¢des de controle fiscal no Brasil, como os tribunais de contas € o Ministério Publico.
Esses orgdos passaram a desempenhar um papel mais ativo na fiscalizagdo da execucdo
orcamentaria, garantindo que os gestores cumprissem as regras fiscais previstas pela LRF.
Matias-Pereira (2016) considera que um dos maiores legados da LRF foi o fortalecimento das
instituicdes de controle, promovendo um ambiente de maior fiscalizag@o e controle das financas
publicas.

A LRF também trouxe melhorias na transparéncia das contas publicas, ao exigir que os
gestores divulgassem de forma detalhada as informagdes sobre a execugdo orgamentéria e os
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resultados fiscais. Souza (2021) afirma que a transparéncia promovida pela LRF ¢ fundamental
para sua eficicia, pois permite que a sociedade acompanhe a gestdo fiscal de perto e
responsabilize os gestores por possiveis desvios.

No entanto, a aplicagdo da LRF nao foi isenta de desafios. Em diversos momentos,
especialmente em periodos de crise econdmica, os gestores publicos enfrentam dificuldades
para cumprir os limites estabelecidos pela lei.

2.4. FLEXIBILIZACOES RECENTES E SEUS IMPACTOS NA SUSTENTABILIDADE
FISCAL

A pandemia do coronavirus (Sars-cov-2), também conhecido como covid-19, que
abalou o mundo nos tltimos anos, foi uma situagdo que gerou reflexos ainda imensuraveis na
ordem social e econdmica, assim como no ordenamento politico-juridico como um todo,
desafiando a administracdo publica a adotar medidas excepcionais para fazer frente aos novos
desafios, uma vez que as ferramentas ja existentes no Direito Administrativo se mostram
ineficientes (LACERDA, 2020).

Ocasionando, consequentemente, em uma crise econdnica e de calamidade publica, pela
primeira vez, foi necessaria a flexibilizagdo das regras fiscais estabelecidas pela Lei de
Responsabilidade Fiscal (LRF). A flexibilizagdo temporaria permitiu que o governo aumentasse
os investimentos em areas criticas, como saude e assisténcia social, para enfrentar os desafios
impostos pela pandemia. Oliveira (2022) aponta que a flexibilizagao da LRF foi uma medida
necessaria para enfrentar uma situagao de emergéncia, mas enfatiza que essa mudanga deve ser
tratada com cautela para assegurar a sustentabilidade fiscal a longo prazo.

O Decreto Legislativo n® 6 (BRASIL, 2020b) do Congresso Nacional reconheceu:

exclusivamente para os fins do artigo 65 da Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de
2000, notadamente para as dispensas do atingimento dos resultados fiscais previstos no
artigo 2° da Lei n° 13.898, de 11 de novembro de 2019, e da limitagdo de empenho de
que trata o artigo 9° da Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000, a ocorréncia
do estado de calamidade publica, com efeitos até 31 de dezembro de 2020, nos termos
da solicitacdo do Presidente da Republica encaminhada por meio da Mensagem n° 93,
de 18 de margo de 2020 (artigo 1°).

A suspensdo temporaria dos limites fiscais trouxe preocupagdes sobre o retorno a
normalidade apds a crise, especialmente em relacdo a capacidade dos gestores publicos de
retomarem o cumprimento dos limites or¢amentarios ¢ de endividamento estabelecidos pela
LRF. Alves (2020) destaca que a flexibiliza¢do das regras fiscais ¢ uma medida delicada, pois
tem o potencial de criar precedentes arriscados que podem dificultar o restabelecimento da
disciplina fiscal apds a crise.

Internacionalmente, a flexibilizag@o das regras fiscais também foi adotada por diversos
paises durante a pandemia, com o objetivo de mitigar os efeitos economicos e sociais da crise.
Na Unido Europeia, por exemplo, o Pacto de Estabilidade e Crescimento foi temporariamente
suspenso, permitindo que os paises membros aumentassem seus gastos publicos sem as
limitagdes normalmente impostas. Esse movimento permitiu respostas rapidas, mas também
gerou questionamentos sobre o retorno a disciplina fiscal apds a crise.

O impacto dessas flexibilizagdes pode ser sentido a longo prazo, especialmente se os
governos nao conseguirem restabelecer o controle fiscal. Silva (2021) adverte que a
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flexibilizagdo das regras fiscais pode dificultar a recuperagdo do controle orgamentario e
comprometer a sustentabilidade fiscal, o que pode acarretar crises de endividamento no futuro.

Em resposta a esses desafios, especialistas defendem que a flexibilizagao fiscal deve ser
sempre acompanhada de agdes compensatorias, como mecanismos que limitem o aumento das
despesas ou incentivem a redu¢do gradual do déficit. Silva e Andrade (2021) afirmam que,
embora a flexibilizagdo fiscal possa ser util em tempos de crise, ¢ essencial que os governos
planejem o retorno a normalidade fiscal, controlando os gastos excessivos e restaurando a
estabilidade das contas publicas.

As flexibilizagdes recentes nas regras fiscais, embora necessarias para lidar com
situacdes de emergéncia, trazem consigo riscos para a sustentabilidade fiscal a longo prazo. A
experiéncia brasileira e internacional mostra que a suspensao temporaria de limites fiscais pode
ser uma medida eficaz em periodos de crise, desde que acompanhada de um plano claro para o
retorno a disciplina orgamentaria. Assim, para garantir que as finangas publicas se mantenham
equilibradas e que a confianga dos investidores e da sociedade seja preservada, € crucial que os
governos combinem medidas de flexibilizagdo com estratégias rigorosas de controle e
recuperagao fiscal.

A discussao sobre a flexibilizagdo da Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF) durante a
pandemia e os desafios de retorno a disciplina fiscal gerou uma diversidade de perspectivas
entre os especialistas. Para Oliveira (2022), a suspensao temporaria das regras da LRF foi uma
medida essencial para responder a crise sanitdria e econdmica, possibilitando investimentos
adicionais em areas criticas, como saude e assisténcia social. Ele destaca, contudo, que essa
flexibilizacao deve ser administrada com cautela para que a sustentabilidade fiscal do pais ndo
seja comprometida a longo prazo.

Alves (2020) acrescenta que a flexibilizagdo das regras fiscais abre um precedente
perigoso: uma vez suspensas, pode ser desafiador restaurar a disciplina fiscal. Segundo ele, a
flexibilizacdo das regras fiscais ¢ uma medida sensivel, pois pode estabelecer precedentes
arriscados, dificultando o restabelecimento da disciplina fiscal apds a crise. J& Silva (2021)
adverte que a dificuldade de retomar o controle orcamentario apdés o uso excessivo da
flexibilizacdo ¢ uma preocupacao real, podendo resultar em crises de endividamento no futuro.
Para Silva, ¢ crucial que os gestores publicos estejam atentos aos limites das flexibilizagdes
para evitar um aumento descontrolado das despesas ¢ da divida publica.

Em uma perspectiva comparativa, Souza (2021) observa que o contexto internacional
revela uma tendéncia similar de flexibilizacdo fiscal, com a Unido Europeia suspendendo
temporariamente o Pacto de Estabilidade e Crescimento para permitir que os paises membros
aumentassem seus gastos publicos sem as limitagdes usuais. Essa decisdo, segundo Souza, foi
eficaz para lidar com a crise, mas também deixou incertezas sobre como e quando os paises
retomarao a disciplina fiscal. Segundo Turner e Johnson (2022), os impactos de flexibilizagdes
extensas e repetidas, tanto no Brasil quanto em outros paises, serdo sentidos no longo prazo,
especialmente se os governos ndo estabelecerem planos concretos para restaurar a
sustentabilidade fiscal apos a crise.

Por outro lado, Silva e Andrade (2021) defendem que a flexibilizac¢do fiscal pode ser
uma ferramenta util, desde que acompanhada de ag¢des compensatOrias para garantir a
estabilidade futura. Os autores destacam que, embora a flexibilizagdo fiscal possa ser uma
estratégia valiosa em tempos de crise, ¢ crucial que os governos articulem um plano para
retomar a normalidade fiscal, controlando os gastos excessivos e garantindo a recuperacao da
estabilidade das finangas publicas. Eles ressaltam que, além de mecanismos que limitem o
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aumento das despesas, ¢ essencial que os governos implementem politicas de redugdo gradual
do déficit, de modo a restaurar a confianga na gestao fiscal.

Essa multiplicidade de opinides reflete a complexidade de conciliar a necessidade de
acdo rapida em tempos de crise com a manutencdo de uma politica fiscal sustentavel. Embora
a flexibilizagdo temporaria da LRF tenha sido vista como uma solugdo inevitavel, a experiéncia
internacional indica que medidas de emergéncia devem ser acompanhadas de estratégias de
médio e longo prazo para evitar desequilibrios fiscais futuros.

2.5. AIMPORTANCIA DA TRANSPARENCIA NA GESTAO FISCAL

Com a era digital, a estrutura administrativa se moderniza, destacando-se, nesse
contexto, um marco importante sobre a incorporagdo das novas tecnologias pelos governos:
Novo Servigo Publico. Nesse contexto, segundo Motta (2007), se fundamenta na nocao de
interesse publico, na ideia de administradores publicos a servico dos cidadaos e, de fato,
totalmente engajados com eles.

Expressa literalmente no artigo primeiro da referida Lei, quando este define que:

a responsabilidade na gestio fiscal pressupde a agdo planejada e transparente, em que
se previnem riscos e corrigem desvios capazes de afetar o equilibrio das contas publicas,
mediante o cumprimento de metas de resultados entre receita e despesas e a obediéncia
a limites e condi¢des no que tange a renincia de receita, geragdo de despesas com
pessoal, da seguridade social e outras, dividas consolidada e mobiliaria, operagdes de
crédito, inclusive por antecipacdo de receita, concessdo de garantia e inscricdo em
Restos a Pagar.

A transparéncia na gestao fiscal da administragdo publica no Brasil, com o advento da
LREF, foi bastante aprimorada.

A LRF exige que os gestores publicos divulguem, de forma acessivel e regular, todas as
informacdes relativas a execucdao orcamentaria, despesas, receitas e endividamento. Isso
assegura que a sociedade tenha acesso a dados que permitem monitorar a gestdo dos recursos
publicos e cobrar responsabilidade dos administradores. Segundo Santos (2021), a
transparéncia fiscal ¢ uma ferramenta crucial para garantir que os cidaddos possam fiscalizar o
uso dos recursos publicos, evitando desvios e mas gestoes.

Sendo ndo apenas uma exigéncia legal, mas também um componente importante para a
construcdo de confianga entre o governo e a sociedade. Nos ultimos anos, o aumento do acesso
as informagdes financeiras publicas, por meio de portais e plataformas digitais, tem permitido
um monitoramento mais eficiente das contas publicas por parte de organizagdes nao
governamentais, imprensa e cidaddos. Silva (2020) afirma que a implementacdo de portais de
transparéncia, que permitem o acesso online e em tempo real as informacdes fiscais, representa
um avango importante no combate a corrupgao e no fortalecimento da confianga publica.

Ainda consta no pardgrafo primeiro do seu artigo 48, o qual estabelece que a
transparéncia da gestdo fiscal serd assegurada também por meio da participagdo da populagdo
e a realiza¢do de audiéncias publicas no processo de elaboracdo e discussdo dos planos, da lei
de diretrizes orgamentarias ¢ dos or¢amentos.

Além disso, a transparéncia fiscal tem se tornado um requisito cada vez mais relevante
no cenario internacional, especialmente em paises que buscam melhorar sua credibilidade
financeira perante institui¢des internacionais e investidores. A ado¢do de normas contabeis
internacionais, como as [IPSAS, também reforca a transparéncia das contas publicas, permitindo
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uma comparacao mais clara entre os paises e suas praticas fiscais. Moreira (2019) destaca que
a harmonizagdo das normas contabeis internacionais ¢ fundamental para assegurar a
transparéncia e facilitar a avaliacdo das finangas publicas por instituigdes como o Fundo
Monetario Internacional e o Banco Mundial.

No entanto, a eficacia da transparéncia fiscal depende ndo apenas da disponibilizacio
de dados, mas também da qualidade e clareza dessas informagdes. Muitas vezes, a divulgagao
de informagdes financeiras complexas e técnicas dificulta o entendimento por parte da
populagdo, o que pode comprometer a capacidade de fiscalizacdo dos cidaddos. Oliveira e
Souza (2021) argumentam que a transparéncia fiscal so se torna eficaz quando as informagdes
divulgadas sdo acessiveis e compreensiveis para todos, possibilitando que a populagdo monitore
a gestao publica de forma adequada e eficiente.

Alongo prazo, a promogdo da transparéncia na gestao fiscal ¢ fundamental para reforcar
a democracia e assegurar uma administracao publica mais eficiente e responsavel. Para que a
LRF atinja todo o seu potencial, ¢ essencial que os gestores publicos adotem uma postura
proativa na divulgacdo de informagdes e que a sociedade continue exercendo seu papel de
vigilante, cobrando a correta aplicacao dos recursos publicos. A transparéncia ndo ¢ apenas uma
ferramenta de controle, mas também um instrumento que refor¢a a confianca da sociedade nas
instituigdes e promove uma gestao publica responsavel, ética e voltada para o bem comum.

A transparéncia fiscal e a digitalizagdo na gestao publica brasileira, impulsionadas pela
Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF) e pela era digital, geram uma série de debates entre os
especialistas. Para Santos (2021), a transparéncia fiscal ¢ uma ferramenta poderosa para
assegurar que a sociedade acompanhe de perto a administragdo dos recursos publicos,
permitindo uma fiscaliza¢do eficaz e evitando desvios. Segundo ele, a LRF estabelece um
ambiente onde a acessibilidade e regularidade das informagdes sdo prioritarias, promovendo
um controle social mais ativo e contribuindo para uma gestao publica mais responsavel.

Silva (2020), no entanto, aponta que a simples disponibilizacdo de informagdes
financeiras, sem uma estrutura clara e de facil entendimento, pode limitar o impacto dessa
transparéncia. Ele argumenta que, embora portais de transparéncia tenham sido um avanco, a
eficacia da transparéncia fiscal depende diretamente da clareza e simplicidade dos dados
oferecidos. Para Silva (2020) a implementacdo de portais de transparéncia permite o acesso
online e em tempo real as informagdes fiscais, além de representar um avango importante no
combate a corrupgao e no fortalecimento da confianga publica. No entanto, destaca que sua
eficacia depende de as informagdes serem compreensiveis para o publico.

Oliveira e Souza (2021) reforcam essa visdo, afirmando que a transparéncia fiscal deve
ser acessivel ao cidaddo comum. Para esses autores, a verdadeira eficacia da LRF na promogao
da transparéncia s ¢ alcangada quando a sociedade consegue interpretar e utilizar os dados
financeiros para monitorar a gestdo publica. A transparéncia fiscal s6 alcanca sua eficacia
quando as informagdes divulgadas sdo claras e acessiveis ao publico, possibilitando que
qualquer cidaddo consiga acompanhar de maneira adequada e eficiente a gestdo publica,
destacam.

Em um contexto internacional, Moreira (2019) sugere que a harmonizagao das normas
contabeis, como as IPSAS, ¢ um elemento essencial para ampliar a transparéncia e a
credibilidade dos dados fiscais. A adocdo dessas normas, segundo ele, facilita a comparacao
entre paises, promovendo uma maior confiabilidade nos dados apresentados a organismos
internacionais e investidores. Esse ponto ¢ essencial para que o Brasil, assim como outros paises,
possa aprimorar sua transparéncia fiscal e atrair investimentos externos.
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A discussdo entre os autores revela que, apesar dos avangos, a transparéncia fiscal ainda
enfrenta desafios significativos. Enquanto Santos (2021) e Moreira (2019) enfatizam a
importancia da acessibilidade e harmonizacao das informagdes para fortalecer o controle social
e a credibilidade do pais, Silva (2020) e Oliveira e Souza (2021) alertam que a complexidade
dos dados pode ser um obstaculo, pois as informagdes técnicas podem dificultar o entendimento
para grande parte da populacdo. Essa tensdo entre o avango digital e a necessidade de clareza
nos dados reflete o desafio atual de construir uma transparéncia fiscal que ndo apenas
disponibilize informag¢des, mas também permita uma interpretagdo acessivel para todos.

Em sintese, a era digital, juntamente com as regulamentagdes promovidas pela LRF,
abre caminhos para uma gestdo publica mais transparente e responsavel. No entanto, para
alcancar seu pleno potencial, € necessario que a digitalizagdo venha acompanhada de estratégias
que garantam a compreensdo ampla dos dados. Somente assim, conforme sugerido pelos
autores, a transparéncia fiscal pode cumprir seu papel de promover um governo ético e
comprometido com o bem comum, reforcando a confianga publica e consolidando uma
administracao que de fato sirva ao interesse da sociedade.

A Figura 1 apresenta um mapa mental que demonstra a discussao sobre a evolucao da
Contabilidade Publica no Brasil e a Lei de Responsabilidade Fiscal com foco nos principais
topicos: a legislagdo central, flexibilizagdes recentes, impactos na gestao fiscal e transparéncia
fiscal. Essa estrutura resume os pontos mais importantes envolvidos no texto, facilitando a
compreensao das inter-relacdes entre os temas-chave.

Figura 1: Mapa mental — Evolugdo da contabilidade publica e Lei de Responsabilidade Fiscal.

Monitor de Publi

Investimentos Criticos

Lei 4.320/1964

/
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Lei de Responsabilidade Fiscal (2000)

/
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Transparéncia Fis;al

%xibilizagéas Recentes

Maior Controle de Despesa:
Portais de Transparéncia
/ \\ Limites para Endividamento Publico

Pandemia de COVID-19
Confianca da Sociedalagsaﬁas para Retorno ao Equilibrio Fiscal

Fonte: Elaborada pelos autores (2024).
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Por fim, a evolugdo da contabilidade ptblica no Brasil, marcada por marcos legislativos
como a Lei n® 4.320/1964 ¢ a Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF) de 2000, trouxe grandes
avancos no controle e na transparéncia das finangas publicas. No entanto, as recentes
flexibilizagdes, principalmente durante a pandemia de COVID-19, levantam questdes sobre a
sustentabilidade fiscal a longo prazo. Nesse sentido, torna-se essencial manter um equilibrio
entre a adaptagdo as crises e o rigor fiscal, garantindo a retomada do equilibrio orcamentario. A
transparéncia fiscal, promovida por ferramentas tecnologicas e internacionais, segue sendo um
elemento fundamental para garantir a confianga da sociedade nas institui¢des governamentais.

3. CONSIDERACOES FINAIS

A evolugdo da contabilidade publica no Brasil reflete um caminho continuo de
aprimoramento, marcado por avancos legislativos, adocao de tecnologias e adaptacao a padrdes
internacionais. O estudo demonstrou que a promulgacdo da Lei n° 4.320/1964 e da Lei de
Responsabilidade Fiscal (LRF) foram marcos fundamentais para a criacdo de uma cultura de
responsabilidade e transparéncia na gestao fiscal. A LRF, ao impor limites ao endividamento e
exigencias de divulgagdo de dados financeiros, consolidou-se como um pilar da governanga
publica, promovendo o controle social e incentivando a confiancga da sociedade nas instituicdes.

Contudo, as flexibilizacdes fiscais implementadas durante a pandemia de COVID-19
destacaram desafios importantes. A necessidade de suspender temporariamente alguns dos
limites impostos pela LRF para enfrentar a crise evidenciou a complexidade de se manter uma
politica fiscal rigida em momentos excepcionais. Nesse contexto, € crucial que o retorno a
disciplina fiscal ocorra de maneira planejada, garantindo que o aumento das despesas, embora
necessario em momentos de crise, seja gradualmente ajustado em favor de uma trajetéria
sustentavel de médio e longo prazo.

O papel das tecnologias e a adaptacdo as normas internacionais, como as IPSAS, sao
elementos-chave para o futuro da contabilidade publica. A digitalizacao e o uso de portais de
transparéncia contribuiram significativamente para ampliar o acesso as informacgoes fiscais,
permitindo que a populagdo e os 6rgaos de controle possam monitorar, de maneira mais eficaz,
a aplicacdo dos recursos publicos. No entanto, os desafios de clareza e acessibilidade das
informagdes continuam, e cabe aos gestores publicos aprimorarem continuamente a
comunicacao das informagdes fiscais para que sejam compreensiveis e Uteis a sociedade.

As préticas e experiéncias internacionais, como as adotadas nos Estados Unidos, na
Unido Europeia e na Nova Zelandia, indicam que um equilibrio entre disciplina fiscal e
flexibilidade para responder a crises ¢ essencial. Além disso, o apoio de organiza¢des como o
FMI e o Banco Mundial oferece subsidios importantes para que paises em desenvolvimento,
como o Brasil, aprimorem suas praticas de contabilidade publica.

Assim, conclui-se que a evolugdo da contabilidade ptblica no Brasil ¢ uma trajetoria de
transformagdes e aprendizados que ainda exige aperfeigoamentos, principalmente na
capacitacio de profissionais e na adaptagdo tecnologica. E fundamental que a contabilidade
publica continue a avangar, equilibrando-se entre inovagdo, responsabilidade fiscal e
transparéncia, e que o Estado permaneca atento a sua fung¢ao primordial de zelar pelo interesse
publico, garantindo uma administragdo eficiente e ética.
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