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Resumo: Este artigo realiza uma revisdo da producdo cientifica brasileira sobre a Lei n°
12.711/2012, conhecida como Lei de Cotas, no periodo de 2012 ao primeiro semestre de 2022. O
objetivo é mapear os principais resultados académicos e debates produzidos ao longo da primeira
década de vigéncia da politica, organizando-0s em cinco eixos teméticos. democratizagcdo do acesso,
permanéncia e politicas de apoio, desempenho académico, identidade e subjetividades, e
desdobramentos juridicos e ingtitucionais. A partir da analise de 203 estudos, a pesquisa identifica
avancos significativos na inclusdo de grupos historicamente marginalizados no ensino superior
publico, bem como desafios persistentes rel acionados a permanéncia e ao enfrentamento do racismo
ingtitucional. Os resultados revelam que, embora a Lei de Cotas tenha promovido mudancas
guantitativas e simbdlicas nas universidades, sua efetividade depende da articulagdo com politicas de
apoio e da consolidacdo de mecanismos ingtitucionais de regulagdo. O estudo conclui que a
manutencdo e o0 aprimoramento da politica sGo essenciais para a constru¢do de um ensino superior
mai s equitativo, plural e comprometido com ajustica social no Brasil.

Palavras Chave: Le de Cotas - ensino superior - acBes Afirmativas - inclusdo socia - politicas
publicas
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1. INTRODUCAO

O presente artigo, fruto da minha pesquisa de mestrado, tem como objetivo revisar a
producdo cientifica brasileira sobre a Lei de Cotas entre 2012 e primeiro semestre de 2022,
organizando os principais resultados e contribuigdes académicas em cinco €ixos tematicos:
democratizagdo do acesso, permanéncia e politicas de apoio, desempenho académico,
identidade e subjetividades, e desdobramentos legais e institucionais. Busca-se, assim,
compreender o estado atual da pesquisa sobre o tema, refletir sobre seus avangos e limites, e
apontar lacunas que ainda precisam ser exploradas para o aperfeicoamento dessa politica
publica.

A Lein® 12.711/2012, conhecida como Lei de Cotas, foi uma resposta politica e social
a historica desigualdade de acesso ao ensino superior publico no Brasil. Com foco na inclusdo
de estudantes de escolas publicas, negros, pardos, indigenas e pessoas com deficiéncia, a
medida teve impactos significativos ao longo de sua primeira década, sendo considerada por
muitos autores como uma das mais relevantes agdes afirmativas do pais. Conforme destaca
Santos (2018), essa politica visa a “reparar desigualdades estruturais acumuladas
historicamente, especialmente em relacdo a populagdo negra e pobre”.

O ingresso desses novos perfis de estudantes nas universidades publicas transformou
ndo apenas a composi¢do social das institui¢des, mas também o debate sobre mérito, inclusao
e justica social. A nocdo tradicional de meritocracia passou a ser problematizada a partir da
constatagcdo de que o ponto de partida de muitos estudantes ndo ¢ o mesmo, sendo a equidade
uma condi¢do fundamental para se alcancar a verdadeira igualdade de oportunidades
(ALMEIDA, 2017). A presenca ampliada de estudantes cotistas também gerou um movimento
de reconfigurag¢do simbolica e cultural dentro das universidades, exigindo o reconhecimento da
diversidade e o enfrentamento de praticas discriminatorias ainda persistentes no ambiente
académico (GOMES, 2015).

Desde a implementacdo da Lei, a academia brasileira passou a produzir uma
quantidade expressiva de estudos sobre seus efeitos, desafios e conquistas. Essa producao
cientifica contempla diversas abordagens: analises quantitativas sobre desempenho e evasao,
investigacoes qualitativas sobre a experiéncia subjetiva dos cotistas, além de estudos sobre a
operacionalizacdo institucional da politica. Como apontam Ferreira e Oliveira (2017), a
consolidacdo da Lei de Cotas impulsionou o surgimento de novos objetos de pesquisa e
favoreceu o debate interdisciplinar sobre inclusao, equidade e justiga social no ensino superior.

2. REVISAO DA LITERATURA

A literatura académica brasileira sobre a Lei de Cotas (Lei n® 12.711/2012) tem
crescido consideravelmente desde sua implementacao, refletindo os diversos impactos dessa
politica publica no sistema de ensino superior. A produ¢do cientifica entre 2012 e primeiro
semestre de 2022 evidencia uma multiplicidade de enfoques, metodologias e perspectivas, que
variam desde andlises estatisticas sobre desempenho académico até investigagdes qualitativas
sobre identidade, pertencimento e praticas institucionais.

Em termos gerais, a maior parte dos estudos revisados reconhece a Lei de Cotas como
uma ferramenta de correcdo de desigualdades historicas. Segundo Almeida (2017), a politica
representa um avanco civilizatorio ao estabelecer critérios que favorecem o ingresso de grupos
tradicionalmente excluidos do ensino superior, como negros, indigenas, pessoas com
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deficiéncia e estudantes de baixa renda oriundos da escola publica. Da mesma forma, Frigotto
(2015) ressalta que as agdes afirmativas desafiam o mito da meritocracia e expdem as
assimetrias estruturais presentes na sociedade brasileira.

A revisdo da literatura também evidencia que os estudos podem ser organizados em
cinco eixos principais: democratizagdo do acesso; permanéncia e politicas de apoio;
desempenho académico dos cotistas; identidade, subjetividade e racismo institucional; e
desdobramentos juridicos e institucionais. Essa categorizagdo ¢ similar a utilizada por autores
como Ferreira e Oliveira (2017) e Senkevics et al. (2019), que apontam a necessidade de se
compreender a Lei de Cotas para além de seus efeitos imediatos, observando também seus
impactos estruturais.

Dentro do eixo da democratizacdo do acesso, diversos estudos, como os de Ristoff
(2014) e Santos (2018), apontam para a significativa mudanca no perfil sociodemografico dos
estudantes do ensino superior publico federal apds a promulgacao da Lei. A presenga ampliada
de estudantes negros e pobres nas universidades tem sido interpretada ndo apenas como
resultado quantitativo, mas também como mudanca simbolica no espago académico,
historicamente elitizado.

Outro grupo de pesquisas concentra-se na permanéncia dos estudantes cotistas,
apontando os principais entraves enfrentados apds o ingresso. De acordo com Lima (2020) e
Oliveira (2016), a auséncia de politicas estruturadas de assisténcia estudantil compromete
seriamente a trajetoria académica dos cotistas, o que evidencia a necessidade de agdes
integradas entre acesso ¢ permanéncia. Nesse sentido, o PNAES aparece como pega central,
embora ainda com limitagdes orcamentarias ¢ administrativas.

O desempenho académico dos cotistas ¢ tema de intenso debate, com dados que
desconstroem a ideia de que as cotas rebaixam a qualidade do ensino. Ferreira e Oliveira
(2017) demonstram, por meio de andlises estatisticas, que o desempenho dos cotistas ¢, em
muitos cursos, equivalente ou superior ao dos ndo cotistas, especialmente quando consideradas
variaveis como apoio institucional e tempo de adaptacao.

Com isso, hd uma forte producdo que discute as experiéncias subjetivas dos cotistas,
com destaque para os estudos de Gomes (2015) e Silva (2020). Esses trabalhos evidenciam a
convivéncia entre reconhecimento e estigmatizagdo, revelando os efeitos simbolicos da
presenca de estudantes cotistas nos espagos universitirios € o racismo institucional ainda
presente nas relagdes académicas.

A literatura juridica e institucional tem se debrugado sobre as controvérsias em torno
da autodeclaragao racial, da atuacdo das comissdes de heteroidentificacdo ¢ da
constitucionalidade da politica. Moura (2019), Costa (2021) e Vieira (2022) abordam os
desafios legais e administrativos, destacando a importancia de mecanismos de regulacdo e de
fiscalizacdo para a efetividade da Lei.

Dessa forma, a revisao da literatura demonstra ndo apenas os avangos produzidos pela
politica de cotas, mas também os limites e desafios ainda enfrentados em sua implementacao,
reafirmando a importancia de sua manutencao e aperfeicoamento como instrumento de justica
social e equidade racial no ensino superior brasileiro.
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3. METODOLOGIA

A presente revisdo ¢ de natureza integrativa, permitindo o levantamento, a
organizacao ¢ a analise de estudos com distintas abordagens metodolédgicas. Essa modalidade
de revisdo ¢ particularmente adequada para mapear o conhecimento produzido sobre uma
politica publica complexa como a Lei de Cotas, pois possibilita reunir evidéncias empiricas e
reflexdes teoricas de diferentes campos disciplinares. De acordo com Mendes, Silveira e
Galvao (2008), a revisdo integrativa permite “a sintese do conhecimento e a incorporagdo da
aplicabilidade de resultados de estudos significativos na pratica”.

Foram considerados, para compor o corpus analitico, 203 trabalhos académicos,
incluindo artigos cientificos publicados em periddicos indexados, dissertagdes de mestrado e
teses de doutorado. A busca foi realizada em bases académicas amplamente reconhecidas,
como SciELO, Google Scholar e o Portal de Periddicos da CAPES, utilizando palavras-chave
como “Lei de Cotas”, “ac¢des afirmativas”, “ensino superior” e “inclusdo educacional”. Os
critérios de inclusdo adotados foram: foco explicito na Lei n® 12.711/2012; pertinéncia
tematica e metodoldgica ao objetivo da revisdo; ano de publicacdo entre 2012 e primeiro

semestre de 2022, conforme distribui¢ao da tabela 1:

Tabela 1: Publicacgoes sobre a lei de cotas entre 2012 ¢ 2022

ZOa1A -l
Z0O13= =4
Z01 4 I
Z201%S 21
ZOAs ==
Z0Oa 7 =222
Z20O1= 2SN
ZO1S =28
ZO20 21
Z20O021 222
2022 =1
T T Sl o=

Fonte: Proprio autor

A classificagdo dos estudos seguiu uma abordagem tematica. Os textos foram
agrupados em cinco eixos analiticos principais: acesso ao ensino superior, permanéncia e
politicas de apoio, desempenho académico, identidade e subjetividade, e desdobramentos
juridicos e institucionais. Essa categoriza¢do foi construida a partir da leitura dos resumos, e
em muitos casos, da leitura integral dos textos, respeitando-se a diversidade metodologica dos
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estudos. Essa estratégia permitiu identificar ndo apenas as tendéncias predominantes na
literatura, mas também as lacunas existentes, conforme recomendado por Souza, Silva e
Carvalho (2010), que defendem que uma boa revisdo integrativa deve contribuir para a
sistematizacgao critica do estado da arte de um campo de pesquisa.

Sendo assim, foi realizado um mapeamento preliminar da distribuicdo temporal e
institucional dos estudos, a fim de verificar sua evolucdo ao longo da década e as
universidades e programas de pos-graduacao com maior producdo sobre o tema. Tal analise
auxilia na identificacdo de redes de pesquisa e no reconhecimento das instituigdes que mais
contribuiram para o desenvolvimento académico da discussao sobre cotas raciais € sociais no
Brasil.

4. RESULTADOS E DISCUSSOES
4.1 Democratizacao do acesso

A ampliacdo do acesso ao ensino superior publico ¢ apontada por quase todos os
estudos revisados como a principal conquista da Lei n°® 12.711/2012. Dados do Instituto
Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP), corroborados por
analises como as de Ristoff (2014), revelam um crescimento expressivo na matricula de
estudantes negros, pardos, indigenas, pessoas com deficiéncia e oriundos de escolas publicas.
Tal mudanga alterou significativamente o perfil sociodemografico dos cursos de graduacio,
tornando-os mais representativos da populagdo brasileira.

A presencga desses novos sujeitos nas universidades publicas carrega consigo um valor
simbdlico consideravel, pois rompe com a logica historica de exclusdo e elitizacdo do ensino
superior. Como observa Santos (2018), a inclusdo de grupos historicamente marginalizados
tensiona estruturas institucionais ainda excludentes, promovendo o questionamento de
discursos meritocraticos cristalizados. Essa reconfiguragdao do corpo discente representa nao
apenas um avango estatistico, mas também cultural e politico.

No entanto, essa democratizagdo do acesso ndo ocorreu de forma homogénea no
territorio nacional. Estudos como os de Guimaraes e Alves (2020) apontam para desigualdades
regionais e institucionais significativas. Em algumas universidades, houve resisténcia a
implementa¢do da politica, com interpretacdes restritivas da legislagdo, o que gerou distor¢des
nos resultados esperados e impds barreiras adicionais aos beneficidrios da acdo afirmativa.

4.2 Permanéncia e politicas de apoio

Apesar dos avangos na ampliacdo do acesso, a permanéncia dos estudantes cotistas no
ensino superior publico ainda enfrenta inimeros desafios. As condigdes materiais precarias, a
auséncia de politicas de acolhimento e o racismo institucional sdo fatores amplamente citados
como causas da evasdo e do baixo rendimento de parte desses estudantes. Conforme destaca
Almeida (2017), “o ingresso ¢ apenas a primeira etapa de um processo que exige suporte
integral para garantir o sucesso académico.”

Pesquisas realizadas por Lima (2020) e Oliveira (2016) confirmam que a auséncia de
politicas integradas de assisténcia estudantil tem contribuido para o agravamento das
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desigualdades dentro das instituicdes. O PNAES (Plano Nacional de Assisténcia Estudantil),
embora existente, ainda ¢ insuficiente em muitas universidades, com limitagdes orgamentarias
que afetam diretamente as possibilidades de permanéncia com dignidade dos estudantes
cotistas.

Nesse contexto, Frigotto (2015) argumenta que a efetividade das agdes afirmativas
depende de um conjunto articulado de medidas institucionais, que envolvam desde apoio
financeiro até acompanhamento académico e psicologico. A valorizagdo das especificidades
culturais e sociais dos estudantes oriundos das classes populares ¢ essencial para a construgao
de um ambiente universitario verdadeiramente inclusivo, que ndo apenas tolere a diferenca,
mas que a reconheca como elemento constitutivo da exceléncia académica.

4.3 Desempenho académico

Uma das criticas mais recorrentes dirigidas a Lei de Cotas ¢ a de que ela
comprometeria a qualidade do ensino superior ao admitir estudantes com desempenho inferior.
Contudo, essa suposi¢do ndo encontra respaldo nos estudos revisados. Ao contrario, diversas
pesquisas apontam que os estudantes cotistas apresentam desempenho académico semelhante
ou até superior ao dos ingressantes pela ampla concorréncia, especialmente ap6s o periodo de
adaptacdo ao ambiente universitario (FERREIRA; OLIVEIRA, 2017).

Barros (2021), ao analisar dados de rendimento académico e taxa de conclusdo de
curso, conclui que os cotistas obtém resultados tdo satisfatorios quanto os demais estudantes,
desde que tenham acesso a condigdes basicas de permanéncia. Esses achados questionam a
eficacia do vestibular como tunico critério de selecdo e reafirmam a importancia das politicas
afirmativas como instrumentos de justica social e de valorizacdo da diversidade.

Contudo, estudos como o de Senkevics et al. (2019) sugerem que os cotistas
desenvolvem competéncias socioemocionais € estratégias de enfrentamento que os tornam
mais resilientes diante das adversidades, o que também pode explicar parte de seu sucesso
académico. Isso reforca a tese de que as acdes afirmativas ndo apenas corrigem desigualdades,
mas também revelam talentos e trajetorias que historicamente foram invisibilizados.

4.4 Identidade, subjetividade e racismo

A presenca de estudantes cotistas no ensino superior ndo altera apenas indicadores
quantitativos, mas também transforma o ambiente simbdlico e cultural das universidades. A
literatura aponta que esses estudantes vivenciam tensdes identitarias, preconceitos e
experiéncias de racismo institucional que impactam diretamente sua autoestima, seu senso de
pertencimento e sua trajetoria académica (GOMES, 2015).

Silva (2020) enfatiza que, para muitos cotistas, a universidade representa
simultaneamente um espaco de conquista e de sofrimento. A falta de representatividade, a
exclusdo de praticas pedagdgicas e a auséncia de politicas de valorizacdo da diversidade
tornam a vivéncia académica um campo de disputas constantes. Nesse contexto, 0 racismo
institucional aparece como um fendmeno persistente, que se manifesta em atitudes sutis e
também em barreiras institucionais explicitas.
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Por outro lado, muitos estudos relatam que o ambiente universitario também funciona
como espaco de fortalecimento politico e identitario. A articulagdo entre os cotistas, a
formagao de coletivos e a criagdo de espacos de escuta e expressdo contribuem para a
constru¢do de subjetividades mais conscientes e criticas. A presenca dos cotistas tem, assim,
potencial para reconfigurar a universidade, tornando-a mais plural, democratica e conectada as
demandas da sociedade brasileira.

4.5 Desdobramentos juridicos e institucionais

A implementacdo da Lei de Cotas gerou uma série de disputas juridicas e
administrativas, especialmente em relacdo aos mecanismos de controle da autodeclaragdo
racial. As comissdes de heteroidentificacdo, instituidas para coibir fraudes, sdo alvo de
intensos debates sobre sua legitimidade e eficacia. Moura (2019) afirma que essas comissoes,
apesar de necessarias, operam em um campo ¢&tico complexo, onde se cruzam aspectos
subjetivos e politicos da identidade racial no Brasil.

Além disso, Costa (2021) observa que a regulamentagdo e a fiscalizacdo da politica
variam amplamente entre as instituicdes de ensino superior. Em algumas universidades, a
auséncia de critérios claros e de capacitagdo das comissdes de heteroidentificacdo compromete
a credibilidade do processo seletivo. Esse cenario evidencia a necessidade de maior
uniformizacao e controle por parte do Estado.

No contexto da revisdo da Lei prevista para 2022, estudos como o de Vieira (2022)
apontam a importadncia de garantir a continuidade e o aperfeicoamento da politica. A
consolida¢do de diretrizes nacionais, a ampliagdo dos mecanismos de monitoramento ¢ a
inclusdo de novos grupos sociais na politica de cotas sdo caminhos fundamentais para que essa
acdo afirmativa siga contribuindo para a promog¢ao da justica social e da diversidade no ensino
superior brasileiro.

5. CONSIDERACOES FINAIS

A analise da literatura revela que a Lei de Cotas foi uma politica eficaz na democratizacao
do acesso ao ensino superior, embora enfrente desafios persistentes no que diz respeito a
permanéncia e a inclusdo plena dos estudantes cotistas.

Os estudos indicam que, para além do acesso, € necessario um conjunto de medidas
integradas que assegurem a trajetoria académica com dignidade e reconhecimento. Isso inclui
bolsas, apoio pedagdgico, combate ao racismo e valorizagao das identidades.

O fortalecimento das politicas afirmativas com base em evidéncias cientificas, bem como
a ampliacdo dos estudos sobre cotistas indigenas, pessoas com deficiéncia e os impactos de
longo prazo da politica nas trajetorias profissionais e pessoais desses estudantes.
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